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Priiferinnen:
Andrea Rumpke, Ursula Budde
Hinweise:

e Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und besseren Lesbarkeit kénnen sowohl im
Text als auch in den Ansichten und Tabellen gerundete Betrage aufgefuhrt sein.
Demzufolge kdnnen Rundungsdifferenzen auftreten.

e Feststellungen und Hinweise sind optisch (Umrandung) hervorgehoben.

Allgemeine Vorbemerkungen

Priifungsauftrag

Ab dem 01.01.2012 wird die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Salzbergen nach den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppischen Buch-
fuhrung auf der Grundlage des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) und der Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) ge-
fuhrt (§ 110 Abs. 3 NKomVG).

Fir das Haushaltsjahr, das erstmals im doppischen Rechnungsstil geflhrt wird, hat
das Hauptorgan der Kdrperschaft gemafd Art. 6 Abs. 8 S. 1 Gesetz zur Neuordnung
des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschrif-
ten (GemHausRNeuOG) eine erste Erdffnungsbilanz zu beschliel3en. Sie unterliegt
der Rechnungsprifung gemall Art. 6 Abs. 8 S. 5 GemHausRNeuOG. Die Rech-
nungsprifung und damit auch die Prifung der Erdéffnungsbilanz obliegt gem. §§ 155,
156 NKomVG dem Rechnungsprifungsamt des Landkreises Emsland.

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Prifung war die erste Eréffnungsbilanz der Gemeinde Salzbergen
zum Stichtag 01.01.2012 in der am 29.06.2016 erstellten und am 04.07.2016 vorge-
legten Fassung einschliel3lich des Anhangs (Art. 6 Abs. 8 S. 5 GemHausRNeuOG)
und der Anlagen zum Anhang (§ 56 Abs. 1-4 GemHKVO), insbesondere der Anla-
genubersicht, der Forderungsubersicht und der Schuldenlbersicht. Daruber hinaus
wurden noch weitere Unterlagen (Berechnungen, Ubersichten, Vermerke usw.), die
im Vorfeld vom Rechnungsprifungsamt angefordert wurden, beigefiugt. Weiterhin
wurden Auswertungen aus den im Finanzwesen eingesetzten Softwareprogrammen,
Buchhaltungsunterlagen, Belege sowie Akten und das Schriftgut der Gemeinde Salz-
bergen in die Prifung einbezogen. Dariber hinaus wurden von einzelnen Facham-
tern, insbesondere vom Fachbereich Finanzen, Auskunfte, Aufklarungen und
Nachweise erbracht. Die Datenbasis fur die Prifungsarbeiten waren die Inventare
zum Grundvermogen, zu dem beweglichen Vermégen, zu dem immateriellen Vermo-
gen, zu den Forderungen und Verbindlichkeiten, zu den Rechnungsabgrenzungspos-
ten und zu den Rickstellungen. Bei Bedarf wurden weitere Unterlagen angefordert
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bzw. eingesehen und Auskilinfte bei den zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern eingeholt.

Der  Priufungsinhalt  ergibt sich  insbesondere aus  Art. 6 Abs. 8 S. 2
GemHausRNeuOG i.V.m. § 156 Abs. 1 NKomVG analog und war insbesondere da-
rauf ausgerichtet, dass

e die gesetzlichen und ortsrechtlichen Vorschriften eingehalten wurden,

e das Vermdgen, die Schulden und die Rechnungsabgrenzungsposten richtig und
vollstandig ausgewiesen wurden und die tatsachliche Vermdgens- und Finanzla-
ge dargestellt wurde (§ 156 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG analog),

e bei der Erstellung der Erdffnungsbilanz die Ubergeleiteten Buchungsvorgange
vom kameralen Rechnungswesen in das doppische Rechnungswesen sachlich
und rechnerisch begriindet und belegt wurden (insbesondere wurde die Umset-
zung der ,Verfahrensbeschreibung und Hinweise fiir die Uberleitung der kamera-
len  Haushaltsdaten auf das doppische Buchungsgeschaft* vom
Niedersachsischen Ministerium fur Inneres und Sport vom 07.06.2007 — im Fol-
genden ,Uberleitungshinweise® genannt — gepriift),

e die Ruckstellungen korrekt ausgewiesen wurden. Dem korrekten Ausweis der
Ruckstellungen kommt besondere Bedeutung zu, da Ruckstellungen Verpflich-
tungen darstellen, welche in der Vergangenheit eingegangen wurden und die in
der Zukunft zu Auszahlungen flihren werden.

Die Priufung der Eréffnungsbilanz wurde unter erganzender Anwendung des risi-
koorientierten Prifungsansatzes vorgenommen. Dabei wurden zunachst Risikoberei-
che herausgestellt, die zu wesentlichen Fehlern im Verwaltungshandeln bzw. in der
Rechnungslegung fuhren kénnen und untersucht, welche MalRnahmen die Verwal-
tung ergriffen hat, um diese Risiken zu bewaltigen. In diesem Zusammenhang wurde
auch eine grundsatzliche Einschatzung des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems durchgefihrt. Darauf aufbauend wurden sowohl analytische Pri-
fungshandlungen als auch Einzelfallprifungen nach Art und Umfang unter Bertick-
sichtigung der Bedeutung der Prifungsgebiete und des festgestellten Risikopotenti-
als in ausgewahlten Stichproben vorgenommen.

Die Prifungshandlungen wurden unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit
und Wirtschaftlichkeit auf den Umfang beschrankt, der nach pflichtgemalRem Ermes-
sen und allgemeinen Erfahrungsgrundsatzen notwendig und angemessen ist, um
relevante Sachverhalte erfassen, beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen
Prufauftrages erforderlichen Feststellungen treffen zu konnen.

Demzufolge war die Prifung so zu planen und durchzuflihren, dass eine hinreichend
sichere Beurteilung darlber abgegeben werden kann, ob die Eréffnungsbilanz
rechtskonform und frei von wesentlichen Fehlaussagen ist, die das in der Eroff-
nungsbilanz und im Anhang vermittelte Bild Uber die Vermogens- und Finanzlage
wesentlich verzerren.

Grundlage fiur die Prifung waren die fur das zu prifende Haushaltsjahr anzuwen-
denden Rechtsvorschriften in der jeweils glltigen Fassung.
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Im Rahmen der Prifung ist es zu formellen und inhaltlichen Prifungsbemerkungen
gekommen, die jedoch allesamt auf dem oben beschriebenen Umstellungsprozess,
der zum Teil gravierende Veranderungen in der Organisation der Verwaltungsablau-
fe, im EDV-Einsatz und in den fachlichen Anforderungen mit sich bringt, beruhen. Die
dadurch naturgemaf auftretenden Umstellungsschwierigkeiten haben keinen Einfluss
auf den Inhalt dieses Berichtes und den erteilten Bestatigungsvermerk. Vielmehr er-
folgte — insbesondere im Hinblick auf die zuklnftige Haushaltswirtschaft — eine direk-
te Abstimmung mit den zustandigen Fachbereichen.

Ebenso sind Prifungsbemerkungen von untergeordneter Bedeutung und solche, die
wahrend des Prifungszeitraumes ausgeraumt wurden, nicht Gegenstand dieses Be-
richts.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass im Rahmen des Prifungsverfahrens als ,Zwi-
schenschritt” eine Prifungsliste erstellt wurde, die samtliche wahrend der Prifung
festgestellten Mangel, aber auch Hinweise, Empfehlungen und Unklarheiten beinhal-
tete. Die Gemeinde Salzbergen erhielt sodann zunachst Gelegenheit, die wesentli-
chen Mangel z. B. durch entsprechende Umbuchungen zu beseitigen und eine
aktualisierte Eréffnungsbilanz zu erstellen. Diese wurde am 17.10.2017 in der am
13.10.2017 erstellten Fassung vorgelegt und ist Grundlage dieses Prifungsberichtes.

Unter Berlcksichtigung dieses Verfahrens erfolgte die Prufung in den Zeitraumen
04.07.2016 bis 10.08.2016 sowie 12.07.2017 bis 10.10.2017 (mit Unterbrechungen)
in den Raumen der Gemeinde Salzbergen.

Grundsatze der Rechnungslegung

Grundsitze ordnungsmafiger Buchfiihrung

Eine kommunale Koérperschaft, die ihre Haushaltwirtschaft im doppischen Rech-
nungsstil fihrt, hat den Grundsatzen ordnungsmaliger Buchflihrung (GoB) zu folgen
(§§ 110 Abs. 3, 128 Abs. 1 NKomVG, § 34 Abs. 2 GemHKVO).

Die Prufung der Erdéffnungsbilanz orientierte sich daher in erster Linie an folgenden
relevanten Grundsatzen:

e Wahrheit und Glaubwirdigkeit (§ 128 Abs. 1 NKomVG): Sind alle Informationen
uber die Werte der Einzelposten mit Belegen, Buchungen, Vertrdgen bestatigt?
Ist der Vermobgenswert vorhanden?

e Ordnungsmafigkeit (§ 110 Abs. 3 NKomVG): Wurden nur im Gesetz zugelasse-
nen Erfassungs- und Bewertungsverfahren (inklusive Wahlrechte) bei der Bewer-
tung der Einzelposten angewandt?

¢ Richtigkeit, Willkurfreiheit bzw. subjektive Wahrhaftigkeit (§ 128 Abs. 1 NKomVG,
§ 35 Abs. 2 GemHKVO): Sind alle Werte sachlich richtig begriindet und geben sie
damit ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild Uber die Vermo-
genslage der Kommune wieder?
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o Wirtschaftlichkeit (§§ 110 Abs. 2, 155 Abs. 3 NKomVG): Stehen Aktivierungs- und
Wertermittlungsaufwand sowie auch der Prifaufwand in einem verninftigen wirt-
schaftlichen Verhaltnis zum Wert der Bilanzposition?

o Grundsatz der Periodenabgrenzung: Nach dem Grundsatz der Periodenabgren-
zung sind Aufwendungen und Ertrage des Haushaltsjahres unabhangig von den
Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen zu berucksichtigen. Wurden auch im
investiven Bereich angeschaffte bzw. hergestellte Vermdgenswerte zum richtigen
Zeitpunkt aktiviert?

Da die geltende Rechtslage in Niedersachsen teilweise verschiedene Bewertungs-
und Bilanzierungsverfahren zuldsst und jede Kommune erfahrungsgemaf unter-
schiedliche auf die jeweilige Situation vor Ort abgestimmte Verfahren einsetzt, wird
im Rahmen der Prifung ein besonderes Augenmerk auf folgenden Grundsatz gelegt:

o Klarheit, Verstandlichkeit und Nachprifbarkeit (§ 128 Abs. 1 NKomVG, § 35 Abs.
2, 3 GemHKVO): Kann jeder sachverstandige Dritte die Anwendung der Verfah-
ren, die Bilanzierung und die Bewertung im Einzelfall nachvollziehen? Liegt eine
ausreichende fur einen Dritten verstandliche Dokumentation vor?

Die Bewertung und Bilanzierung zur Eréffnungsbilanz der Gemeinde Salzbergen war
in mehreren Fallen zunachst nicht ausreichend nachvollziehbar dokumentiert. Nach
Uberarbeitung und Ergénzung der Unterlagen konnte die Dokumentation grundsétz-
lich nachvollzogen werden und war insofern ausreichend.

Wéhrend der Priifung besprochene Optimierungsméglichkeiten zur Klar-
heit, Verstandlichkeit und Nachpriifbarkeit, insbesondere im Hinblick auf
die Dokumentation, sind bei der Erstellung des Jahresabschlusses 2012
Zu beachten.

Bewertungsgrundsitze

Die Bewertung der Vermogensgegenstande erfolgt im Grundsatz zu Anschaffungs-
und Herstellungswerten, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen
(§ 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG). Kann der Anschaffungs- und Herstellungswert nicht mit
vertretbarem Aufwand ermittelt werden, so gilt der auf den Anschaffungs- oder Her-
stellungszeitpunkt rlckindizierte Zeitwert am Stichtag der ersten Eréffnungsbilanz als
Anschaffungs- oder Herstellungswert (§ 124 Abs. 4 S. 3 NKomVG). Der Zeitwert ist
der Herstellungswert abzlglich der bisherigen Abschreibungen zuziglich etwaiger
Wertkorrekturen. Die Ermittlung der ruckindizierten Zeitwerte erfolgt bei Gebauden
nach dem Sachwertverfahren und den daraus abzuleitenden Vorschriften des
§ 197 BauGB in Verbindung mit der WertV 1997 und der WertR 2006 (Normalherstel-
lungskosten — NHK 2000).

Die Ausnahmeregelung des § 124 Abs. 4 S. 4 NKomVG (Bewertung zu Zeitwerten)
wurde nicht in Anspruch genommen.
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Schulden sind gem. § 124 Abs. 4 S. 6 NKomVG zu ihrem Riickzahlungsbetrag anzu-
setzen, Ruckstellungen hingegen nur in Héhe des Betrages, der nach verntinftiger
Beurteilung zur Erflllung der Leistungsverpflichtung notwendig ist (§ 43 Abs. 2
GemHKVO).

Daruber hinaus wurden bei der Prifung der Eroffnungsbilanz folgende Bewertungs-
grundsatze zugrunde gelegt:

e Bilanzierungsfahigkeit: Befand sich der Vermdgensgegenstand im wirtschaftli-
chen Eigentum der Kommune (§ 37 Abs. 1 Nr. 1 GemHKVO)?

o Vollstandigkeit der Bilanz (§ 128 Abs. 1 NKomVG, § 42 Abs. 1 GemHKVO): Ist
eine vollstandige Erfassung von Vermdgen, Nettoposition, Schulden, Rickstel-
lungen und Rechnungsabgrenzungsposten erfolgt?

Eine Ausnahme zu diesem Grundsatz bildet der § 60 Abs. 2 GemHKVO. Von die-
ser Regelung hat die Gemeinde Salzbergen Gebrauch gemacht, indem im Rah-
men der Inventur auf die Erfassung von beweglichen Vermdgensgegenstanden
mit einem Anschaffungs- oder Herstellungswert von maximal 5.000 € (inkl. Um-
satzsteuer) verzichtet wurde.

Eine weitere Ausnahme bildet § 60 Abs. 5 GemHKVO, wonach auf die Aktivie-
rung geleisteter Investitionszuweisungen und -zuschiisse verzichtet werden kann.
Auch von dieser Regelung hat die Gemeinde Salzbergen Gebrauch gemacht.

e Einzelbewertung (§ 44 Abs. 3 GemHKVO): Waren alle bilanzierten Vermdgens-
gegenstande und Schulden einzeln bewertet? Ausnahmeregelungen flr
kommunale Korperschaften sind in  §§45Abs. 6, 46 Abs.1-3 sowie
47 Abs. 2 GemHKVO ausgefihrt. Von den Bewertungsvereinfachungen nach
§ 46 GemHKVO hat die Gemeinde Salzbergen keinen Gebrauch gemacht, Sam-
melposten nach § 47 Abs. 2 GemHKVO wurden nicht ausgewiesen.

o Kaufmannisches Vorsichtsprinzip (§ 44 Abs. 4 GemHKVO): Wurden im Zweifel
fur Vermogen niedrigere und fur Schulden héhere Werte angesetzt (Imparitats-
prinzip)?

o Wertaufhellungsprinzip (§ 44 Abs. 4 GemHKVO): Wurden zum Bilanzstichtag
auch die wertaufhellenden Tatsachen (Risiken und Wertminderungen, die bis
zum Zeitpunkt der Erstellung der Bilanz bekannt wurden und objektiv zum Bilanz-
stichtag vorlagen) bei der Bewertung berticksichtigt?

e Verrechnungs- oder Saldierungsverbot (§§ 42 Abs. 2, 37 Abs. 2 GemHKVO):
Wurden Posten der Aktivseite mit Posten der Passivseite verrechnet (gilt insbe-
sondere fur Forderungen und Verbindlichkeiten)?

Der Grundsatz der Bewertungsstetigkeit (§ 44 Abs. 5 GemHKVO) bezieht sich auf die
Beibehaltung von Bewertungsmethoden und wird erstmals im Rahmen des ersten
doppischen Jahresabschlusses naher betrachtet. Gleiches gilt fir den Grundsatz der
Bilanzidentitat aus § 44 Abs. 2 GemHKVO.

Erganzend zu den gesetzlich normierten Bewertungsgrundsatzen erfolgte die Pru-
fung unter Einbeziehung der allgemeinen Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft
(AG) Doppik (zuletzt verdffentlicht zum 22.02.2013) und der Hinweise der AG Doppik
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zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eroff-
nungsbilanz und zu Bewertungsfragen (zuletzt verdffentlicht zum 04.11.2009) unter
Federfihrung des Niedersachsischen Ministeriums fur Inneres und Sport (MI) — im
Folgenden nur ,Hinweise der AG Doppik* genannt.

Das Wahlrecht nach § 178 Abs. 1 Nr. 8 NKomVG i. V. m. § 45 Abs. 5 GemHKVO zur
Vermogenstrennung in realisierbares Vermégen und Verwaltungsvermdgen wurde
nicht ausgeubt.

OrdnungsmaRigkeit der ersten Eré6ffnungsbilanz

Formelle Anforderungen an die erste Eroffnungsbilanz

Die vorliegende Eroffnungsbilanz zum 01.01.2012 entspricht hinsichtlich der Gliede-
rung und der Bezeichnung der Bilanzpositionen den Vorgaben des § 54 GemHKVO
und dem dazugehorigen verbindlichen Muster 15 (Nr. 1.15 des Ausflhrungserlasses
zur GemHKVO des MI vom 04.12.2006 - im Folgenden nur ,Ausflihrungserlass® ge-
nannt).

Die Anlagen zum Anhang entsprechen den formellen Vorgaben des § 56 GemHKVO
und den dazugehorigen verbindlichen Mustern 16, 17 und 18 (Nr. 1.16, 1.17, 1.18
des Ausflihrungserlasses).

Frist zur Aufstellung der ersten Eroffnungsbilanz

Gemal Art. 6 Abs. 8 S. 5 GemHausRNeuOG ist die erste Erdffnungsbilanz nach ih-
rer Prifung der Kommunalaufsicht spatestens bis zum 31.12. des Haushaltsjahres, in
dem die Haushaltswirtschaft der kommunalen Korperschaft erstmals nach den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung im Rechnungsstil der doppelten Buch-
fuhrung geflhrt wird, vorzulegen.

Die Gemeinde Salzbergen hat die erste Erdffnungsbilanz am 04.07.2016 zur Prifung
vorgelegt. Der Gemeinderat muss die erste Eroffnungsbilanz entsprechend
Art. 6 Abs. 8 S. 1 GemHausRNeuOG noch beschlieRen. Dieses soll nach Vorlage
des Schlussberichtes des Rechnungsprifungsamtes erfolgen.

Eine fristgerechte Vorlage an die Kommunalaufsichtsbehérde (bis zum
31.12.2012) erfolgte somit nicht.

Vollstandigkeitserklarung

Die am 13.10.2017 vom Burgermeister der Gemeinde Salzbergen unterzeichnete
Vollstandigkeitserklarung gem. § 129 Abs. 1 S. 2 NKomVG fur die erste Eréffnungsbi-
lanz wurde am 17.10.2017 vorgelegt.
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Buchfiihrung

Das Rechnungswesen umfasst die Finanzbuchflihrung inklusive einer Debitoren- und
Kreditorenbuchhaltung, einer Anlagenbuchhaltung und weiterer Nebenbuchhaltun-
gen.

Die Gemeinde Salzbergen verwendet fir das Haushalts- und Rechnungswesen ein-
schliel3lich der Nebenbuchhaltungen die von der ITEBO GmbH vertriebene Software
,New System Kommunal“ des Herstellers Axians INFOMA GmbH.

Fir die vorhandenen Konten wurde gem. § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan
eingerichtet. Der Kontenplan wurde auf der Grundlage des vom Niedersachsischen
Landesamt fur Statistik (LSN) bekannt gegebenen Musters gegliedert und hinsichtlich
der besonderen Erfordernisse der Gemeinde Salzbergen weiter differenziert. Der
verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlieBlich der zugehdérigen Zuord-
nungsvorschriften wurde eingehalten.

Die Buchfuhrung muss nach § 35 Abs. 1 GemHKVO so beschaffen sein, dass einem
sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit ein Uberblick tber die Fi-
nanzvorfalle und Uber die wirtschaftliche Lage der Kommune vermittelt wird. Hierzu
gehoren auch die eingesetzten Nebenbicher wie beispielsweise die Debitoren- und
Kreditorenbuchhaltung.

Die buchmaRige Ubernahme der Vortragswerte fiir die erste Eréffnungsbilanz erfolg-
te sukzessive bis zur Fertigstellung der Bilanz. Die aus den gepriften Unterlagen zu
entnehmenden Informationen fihrten grundsatzlich zu einer ordnungsgemalfen Ab-
bildung in der Buchfuhrung und der ersten Eroffnungsbilanz. Die Bilanzwerte waren
vollstandig und sachlich richtig in der Buchflihrung hinterlegt.

Systempriifung

Zentrale Anwendung fir die Abbildung des Haushalts- und Rechnungswesens ist —
wie oben bereits erwahnt — die Finanzsoftware ,New System Kommunal“. Nach § 35
Abs. 7 GemHKVO hat die Gemeinde Salzbergen fir die Sicherung des Verfahrens zu
sorgen.

Zertifizierte OrdnungsmaRigkeits- und Sicherheitsprifungen der Software erfolgten
nach den hier vorliegenden Unterlagen bislang lediglich flr Nordrhein-Westfalen
(Pricewaterhouse Coopers AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Januar 2007),
Schleswig-Holstein (TUV Informationstechnik GmbH, Mai 2012), Sachsen-Anhalt
(TOV Informationstechnik GmbH, September 2011) und Thiiringen (TUV Informati-
onstechnik GmbH, September 2010).

Eine entsprechende unabhéngige Zertifizierung fiir die in Niedersachsen
geltende Rechtslage liegt nicht vor, so dass das Effiillen der Anforderung
aus § 35 Abs. 1 Nr. 1 GemHKVO bislang nur unterstellt bzw. anhand von
Stichproben belegt werden kann.
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Die nach § 35 Abs. 5 Nr. 1 GemHKVO erforderliche Freigabe erfolgte am 07.05.2014
durch den Blrgermeister der Gemeinde Salzbergen.

Die Bilanz und die Nebenbuchhaltungen (Debitoren-, Kreditoren- und Anlagenbuch-
haltung) werden in einem geschlossenen System gefuhrt.

Die Inventur wurde mit Hilfe des Programms ,Kai“, entwickelt von der hallobtfl GmbH
in Koln und vertrieben von der ITEBO GmbH Osnabriick, durchgefihrt. Die Anwen-
dung und Funktionalitdt des Programms wurde im Rahmen einer Inventurbegleitung
kontrolliert. Es ergaben sich keine Hinweise, die gegen die Eignung des Programms
fur die Erstinventur sprechen. Inwieweit diese Losung auch zukulnftige Inventuren
vereinfacht, bleibt abzuwarten.

Die Anwendung weiterer fachspezifischer Programme einschlieBlich maoglicher
Schnittstellen zur Finanzsoftware sowie das Thema Rechtevergabe/Rechtekonzept
wurden im Rahmen dieser Eréffnungsbilanzprifung nicht gepruft. Im Zuge der fol-
genden Jahresabschlussprifungen wird auf diese Themen ein besonderes Augen-
merk gelegt werden.

Internes Kontrollsystem

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem (IKS) umfasst insbesondere
technische und organisatorische MaRnahmen und Standards, die der Sicherung der
OrdnungsmaRigkeit des Buchfiihrungs- und Rechnungswesens sowie der Zuverlas-
sigkeit der erfassten Daten dienen. Das IKS umfasst u. a. auch die Wahrnehmung
von verwaltungsinternen Aufsichts- und Steuerungspflichten. Die Prifung bezieht
sich dabei auf das Vorhandensein, die Angemessenheit und die Wirksamkeit dieser
Malnahmen.

Zentraler Bestandteil organisatorischer Sicherheitsstandards im Rechnungswesen ist
eine vollstandige und wirksame Dienstanweisung nach § 41 GemHKVO.

Am 01.10.2013 wurde durch den Burgermeister eine ,Dienstanweisung fur die Fi-
nanzbuchhaltung und die Gemeindekasse der Gemeinde Salzbergen“ erlassen, die
am 01.10.2013 in Kraft getreten ist. Sie enthalt organisatorische, formelle und inhalt-
liche Regelungen zu den Bereichen Zahlungsanweisung, Zahlungsabwicklung und
Buchflihrung und legt Verantwortlichkeiten fest. Alles in allem beinhaltet sie die Min-
destregelungen zu den Sicherheitsstandards gem. § 41 Abs. 2 GemHKVO.

Mit In-Kraft-Treten der ,Dienstanweisung flr die Finanzbuchhaltung und die Gemein-
dekasse der Gemeinde Salzbergen® traten folgende bis zum 01.10.2013 und damit
zum Bilanzstichtag gultige Dienstanweisungen aul3er Kraft:

e Dienstanweisung fur die Gemeindekasse vom 07.06.2007,

e Dienstanweisung fur die Errichtung von Zahlstellen bei der Gemeinde Salzbergen
vom 08.01.2008,

¢ Dienstanweisung Uber die Fihrung des Verwahrgelasses in der Gemeinde Salz-
bergen in der Fassung vom 01.06.2008,

o Dienstanweisung fir das Anordnungswesen in der Gemeinde Salzbergen vom
07.06.2007.
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Weiterer zentraler Bestandteil gerade im Hinblick auf die Erstellung der Eréffnungsbi-
lanz ist das Vorliegen und Anwenden einer vollstandigen und wirksamen Bilanzie-
rungs- und Bewertungsrichtlinie. Entsprechende Regelungen wurden rechtzeitig vor
EinfUhrung des NKR getroffen und berlicksichtigt.

Es lasst sich insgesamt festhalten, dass zentrale Bereiche bei der Organisation und
Abwicklung des Haushalts- und Kassenwesens sowie der Rechnungslegung geregelt
sind. Anhaltspunkte fir einen Verstol® gegen diese Regelungen haben sich nicht er-
geben. Es wurden keine Sachverhalte festgestellt, die gegen eine Eignung der ge-
troffenen organisatorischen und technischen MalRnahmen zur Sicherheit sprechen.
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Gemeinde Salzbergen ein angemes-
senes, der GroRRe der Verwaltung entsprechendes und wirksames rechnungsle-
gungsbezogenes IKS eingerichtet hat.

Erste Eroffnungsbilanz

Inventur/Inventar

Fir die erste Eroffnungsbilanz gelten die allgemeinen Vorschriften zur Inventur und
zum Inventar gemaR §§ 37 und 38 GemHKVO sowie die speziellen Vorschriften fur
die Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz aus § 60 GemHKVO. Dariber hinaus ent-
halten die Hinweise der AG Doppik weitergehende Informationen und Arbeitserleich-
terungen, die im Rahmen der Inventur zu bertcksichtigen sind.

Hinsichtlich der Art der durchzufiihrenden Inventur wird auf § 37 Abs. 1 S. 2
GemHKVO verwiesen, wonach die Vermdgensgegenstande i. d. R. durch eine kor-
perliche Bestandsaufnahme zu erfassen sind.

Die Gemeinde Salzbergen hat nach eigenen Angaben fir samtliche bewegliche Ver-
mogensgegenstande unter Anwendung des § 60 Abs. 2 GemHKVO (,5.000 €-
Regelung®) eine koérperliche Bestandsaufnahme nach § 37 GemHKVO vorgenom-
men. Hierzu wurden eine von der Gemeinde Salzbergen erarbeitete Inventurrichtlinie
sowie eine ,Inventurhilfe® als Anleitung zur Erst-Inventur angewendet.

In Teilbereichen wurde von der Inventurvereinfachung nach § 38 GemHKVO Ge-
brauch gemacht und eine Buchinventur durchgefiihrt. Das Verbot der Buchinventur
fur Vorrate gem. § 38 Abs. 1 S.1 GemHKVO kommt nicht zum Tragen, da keine Vor-
rate aktiviert wurden.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die Inventur grundsatzlich ordnungsgemaf unter
Bertcksichtigung der Grundsatze ordnungsmafiger Inventur (Gol) erfolgte, die im
Inventar erfassten Vermégensgegenstande vollstandig sind und aus dem Inventar die
erste Erdffnungsbilanz und der Anhang nach den maligeblichen Vorschriften des
NKomVG und der GemHKVO abgeleitet und aufgestellt wurden.

Jedoch ist im Hinblick auf die kommenden Jahresabschllisse (erneut) eine vollstan-
dige korperliche Inventur nachzuholen, auch unter Berucksichtigung des § 38 Abs. 1
S. 1 GemHKVO, wonach gesichert sein muss, dass das Uber die Buchinventur ermit-
telte Inventar die tatsachlichen Verhaltnisse zutreffend darstellt. Diese Voraussetzung
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kann nur erfillt werden, wenn gelegentlich (in der Regel wird ein Zeitraum von finf
Jahren empfohlen) eine korperliche Bestandsaufnahme durchgefihrt wird.

Ausgehend von der zum 01.01.2012 erstellten Eréffnungsbilanz sollte
somit spétestens fiir 2017/2018 eine kérperliche Inventur anberaumt wer-
den.

Eine vollstandige Inventur ist gerade auch im Hinblick auf die nun nicht mehr zulassi-
ge Anwendung der ,5.000 €-Regel“ Grundvoraussetzung fur die zu erstellende Bi-
lanz.

Daher wird schon jetzt darauf hingewiesen, dass entsprechend der Gol
neben der Planung auch die Durchfiihrung der Inventur so zu dokumen-
tieren ist, dass sie von einem sachverstédndigen Diritten liickenlos und
vollumfénglich nachvollzogen werden kann.

Aktiva

Die Aktivseite der Bilanz bildet das Vermégen und die Finanzlage der Gemeinde
Salzbergen zum Bilanzstichtag ab. Prufungsschwerpunkte waren insbesondere

o die Vollstandigkeit der erfassten Vermégensgegenstande und deren korrekte Zu-
ordnung zu den Bilanzpositionen,

e die Abgrenzung von investiven und nicht-investiven Ma3nahmen,

¢ die Einhaltung der maf3geblichen Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften,
o die Einbeziehung aktivierbarer Eigenleistungen in die Herstellungswerte,

o der korrekte Nachweis des Bestandes der liquiden Mittel,

o die korrekte Fortschreibung der Bilanzwerte von der Inventur bis zum Bilanzstich-
tag sowie

o die korrekte Darstellung der Vermogenslage der Gemeinde Salzbergen unter
besonderer Beachtung des Vorsichtsprinzips.

Die gepriften Aktiva zum 01.01.2012 sind der Anlage 1 zu entnehmen. Die Aktiva
zeigten folgende Verteilung:
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Aktiva zum 01.01.2012

Aktive

Liquide Mittel Rechnungsabgrenzung
833 T€ 22T€ ;
Immaterielles
Finanzvermégen / Vermogen
T 706 T€

1.025T€

Sachvermdégen
38.763 T€

Abbildung 1: Aktiva zum 01.01.2012
Das Vermdgen der Gemeinde Salzbergen bestand zum Bilanzstichtag fast aus-
schlieB3lich (knapp 98%) aus Sachvermdgen.

Einzelheiten zu den Ubergeordneten Bilanzpositionen werden im Folgenden erlautert.

Immaterielles Vermoégen

Die Gemeinde Salzbergen verfligte zum Bilanzstichtag Gber Okopunkte (Werteinhei-
ten flr Ausgleichs- und KompensationsmafRnahmen) im Wert von rund 675 T€, die
als aktivierungspflichtiges ,Sonstiges immaterielles Vermdgen“ zu bilanzieren waren.
Daruber hinaus wurden Lizenzen in Hohe von rund 32 T€ aktiviert.

Auf die Aktivierung geleisteter Investitionszuweisungen und -zuschiisse wurde gem.
§ 60 Abs. 5 GemHKVO verzichtet.

Art. 6 Abs. 11 S. 1 GemHausRNeuOG entsprechend dirfen Ausgaben fir die
Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens auf das nach diesem Gesetz
geltende doppische Gemeindehaushaltsrecht als Investitionen im Sinne von
§ 120 Abs. 1 NKomVG angesehen werden. Von dieser Moglichkeit hat die Gemeinde
Salzbergen keinen Gebrauch gemacht.

Das immaterielle Vermdgen wurde ordnungsgemal bilanziert und bewertet.

Sachvermogen

Das Sachvermdgen zeigte zum Bilanzstichtag folgende Verteilung:
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Sachvermégen zum 01.01.2012
Betriebs- u.
Maschinen und Geschaftsausstattung, Geleistete
technische Anlagen; Pflanzen u. Tiere e [ gy e
Fahrzeuge 178 T€ i BRI
Kunstgegenstande, 573 T€ 2.073T€
Kulturdenkmaler Unbeb"a\ute
11T€ Grundstucke u.
grundstticksgl. Rechte
Bauten auf fremdem / 4.1227¢€
Grund und Boden
3.183T€
Bebaute Grundstticke
Infrastrukturvermogen u. grundstucksgl.
13.715T€ Rechte
14.907 T€

Abbildung 2: Sachvermdgen zum 01.01.2012

Von den rund 39 Mio. € an Sachvermdgen entfiel fast die Halfte auf die bebauten
(36%) und die unbebauten (10%) Grundstiicke. Das Infrastrukturvermoégen machte
ca. ein Drittel des Sachvermdgens aus.

Einzelheiten zu den Bilanzpositionen werden im Folgenden erlautert.

Fur zukinftige Jahresabschllisse wird bereits an dieser Stelle darauf hingewiesen,
dass im Bereich des Sachvermdgens erfahrungsgemaf die Abgrenzung zwischen
investiven und nicht-investiven Ma3nahmen im Rahmen der Haushaltsplanung, Aus-
fuhrung und Rechnungslegung in der Praxis groRe Probleme bereitet. Insbesondere
fuhrt die Abgrenzung von nachtraglichen Herstellungswerten und Erhaltungsaufwen-
dungen oftmals zu Schwierigkeiten.

Es wird daher empfohlen, die mittelbewirtschaftenden Stellen umfassend
flir dieses Thema zu sensibilisieren und die hierzu bereits erlassene Akti-
vierungsrichtlinie fortlaufend fiir jeden Zustéandigkeitsbereich (Hochbau,
Tiefbau, Immobilienverwaltung, Kulturbereich usw.) zu aktualisieren.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Ihren Bestand an unbebauten und bebauten Grundstiicken und grundstlicksgleichen
Rechten ermittelte die Gemeinde Salzbergen aus dem Zweitkataster (ALB — Automa-
tisiertes Liegenschaftsbuch), das hinsichtlich der Eigentumsverhaltnisse, Grund-
stickgroRen, Nutzungsart und Grundstickslasten mit den entsprechenden
Grundbuchausziigen abgestimmt wurde. Auf dieser Grundlage war die vollstandige
Erfassung aller im Eigentum der Gemeinde Salzbergen stehenden Grundstiicke si-
chergestellt.
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Die unbebauten Grundstiicke bestanden im Wesentlichen aus Grinflachen und
Ackerland sowie noch nicht verkauften Bau- und Gewerbeflachen.

Die Bewertung erfolgte grundsatzlich nach den Anschaffungswerten. Abweichend
von dem vorgenannten Grundsatz wurden Grundstlicke, die vor dem 01.01.2000
erworben wurden und am Stichtag fur die Eréffnungsbilanz noch in Gemeindeeigen-
tum waren, auf Basis der Bodenrichtwerte (BRW) 2000 nach § 60 Abs. 6 GemHKVO
bewertet. Gewerbegrundstiicke, deren politisch beschlossener Verkaufspreis unter-
halb des Anschaffungswertes liegt, wurden zulassigerweise mit dem niedrigeren Be-
trag angesetzt.

Dartber hinaus wurden insbesondere im Bereich der Griin-, Acker- und Waldflachen
Pauschalwerte angesetzt, die sich aus den Hinweisen der AG Doppik ergeben.

Far Grund und Boden wurden richtigerweise keine Abschreibungen vorgenommen.

Der Gesamtwert der unbebauten Grundstiicke belief sich auf rund 4,1 Mio. € Die un-
bebauten Grundstlicke wurden insgesamt vollstadndig und ordnungsgemaf bilanziert
und bewertet.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Zu den bebauten Grundstucken zahlen alle Grundstucke, die mit Gebauden und Auf-
bauten bebaut sind. Bei der Bewertung sind der Grund und Boden einerseits und das
Gebaude bzw. der Aufbau andererseits zu trennen. Abgrenzungskriterium fur ein
eigenes Vermogensgut ist die selbstandige Nutzungsfahigkeit von Gebauden oder
Gebaudeteilen.

Zur Bewertung des Grund und Bodens wird auf Ziffer 4.2.2.1 verwiesen.

Die Gebaude und Aufbauten sind je nach Quellenbestand nach tatsachlichen An-
schaffungs- und Herstellungswerten, auf Grundlage von Jahresrechnungen oder
nach dem Sachwertverfahren NHK 2000 bewertet worden. Grundlage fir diese Be-
wertung ist die Bruttogrundflache des jeweiligen Gebaudes. Unter Berlicksichtigung
des Gebaudetyps, der Nutzungsart, des Ausstattungsstandards und des Modernisie-
rungsgrades wurden die Herstellungskosten je Quadratmeter Grundflache nach NHK
2000 festgelegt. Anschliellend wurde der Wert unter Anwendung des Baupreisinde-
xes des Statistischen Bundesamtes auf das von der Gemeinde ermittelte Herstel-
lungsjahr des Gebaudes rlckindiziert. Berlcksichtigt wurden dabei ein
Regionalisierungsfaktor und ein Faktor fur die Einwohnerzahl der Gemeinde.

Unter dieser Bilanzposition wurden im Wesentlichen die folgenden Vermdgenswerte
aktiviert:

¢ Kindergarten St. Augustinus, Marienkindergarten Holsten-Bexten,

e Grundschulen Feldkamp und Holsten-Bexten, Oberschule,

e Spielplatze, Dreifachsporthalle, Turn- und Schwimmbhalle,

e Dorfgemeinschaftshduser Steide und Hummeldorf, Kolpingbildungshaus,

e Feuerwehrgeratehaus, Rathaus, Bauhof,

e sowie die jeweils dazugehérenden Aullenanlagen.
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Der Gesamtwert der bebauten Grundstiicke belief sich auf rund 14,9 Mio. €. Die be-
bauten Grundstiicke wurden insgesamt vollstandig und ordnungsgemalfd bilanziert
und bewertet.

Infrastrukturvermogen

Neben dem Grund und Boden umfasst diese Bilanzposition samtliche baulichen An-
lagen des Infrastrukturvermogens, wie z. B. die StralRenkdrper, Bricken und Tunnel,
Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen oder wasserbauliche Anlagen.

Das Infrastrukturvermdgen stellte mit einem Gesamtwert von rund 13,7 Mio. € knapp
33 % des Sachvermdgens der Gemeinde Salzbergen dar. Hiervon machten die Stra-
Ren und die Regenwasserkanale mit jeweils rund 5,4 Mio. € den Grofdteil von zu-
sammen knapp 80 % aus.

Grund und Boden

Lagen Anschaffungswerte fiur Grund und Boden vor, erfolgte anhand dieser die Be-
wertung der Grundstucksflachen. Soweit die Anschaffungswerte fehlten, bildeten die
mittleren Bodenrichtwerte 2000 der umliegenden Grundstiicke die Ausgangsbasis
der Bewertung.

Far die Bewertung des Grund und Bodens des Infrastrukturvermogens wurden gem.
den ,Hinweisen zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der
ersten Eroffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen® des Ml vom 04.11.2009 wegen
der kaum moglichen VeraulRerbarkeit 10 % — 25 % des Bodenrichtwertes der umlie-
genden Grundstlicke, mindestens jedoch 1,00 €/m? angesetzt, wenn Anschaffungs-
werte fehlten. Fir Grund und Boden wurden richtigerweise keine Abschreibungen
vorgenommen.

Der Wert der bilanzierten Grundstlicke belief sich insgesamt auf rund 2,2 Mio. € und
stellte somit rund 16 % des Infrastrukturvermdgens dar.

Die Grundstlicke wurden insgesamt vollstandig und ordnungsgemald bilanziert und
bewertet.

Briicken und Tunnel

Es wurden insgesamt 8 Briicken mit einem Gesamtwert von rund 219 T€ ordnungs-
gemal bilanziert. Fur die Bewertung wurden sowohl Herstellungswerte als auch ein
ruckindizierter Zeitwert einer vergleichbaren aktuellen Brucke herangezogen.

Entwésserungs- und Abwasserbeseitiqungsanlagen

Da die Abwasserbeseitigung vollstandig dem ,Trink- und Abwasserverband Bad
Bentheim, Schittorf, Salzbergen und Emsburen® Ubertragen wurde, wurden allein die
Entwasserungsanlagen fur die Oberflachenentwasserung aktiviert. Die Gemeinde
Salzbergen hat bereits mit Stand 31.12.1995 im Rahmen der Geblhren- und Bei-
tragskalkulation samtliche Regenwasserkanale durch ein externes Unternehmen be-
werten lassen. Diese Werte wurden fir die Bewertung zu Grunde gelegt. Fur alle ab
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dem 01.01.1996 hergestellten Regenwasserkanale erfolgte die Bewertung mit den
tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten vermindert um die darauf basie-
renden Abschreibungen.

Die Bilanzierung und Bewertung der Entwasserungsanlagen erfolgten ordnungsge-
man.

StraBen, Weqe, Platze und Verkehrslenkungsanlagen

Die Bewertung der Stralkenaufbauten erfolgte nach den Herstellungswerten. Zur Ver-
einfachung wurde eine zusammenfassende Bewertung aller Stralenbestandteile
inklusive Nebenanlagen vorgenommen. Hierzu gehorten insbesondere die Decke,
Tragschicht, Unterbau, Beschilderung, Rad-/Gehwege, Seitenstreifen, Graben,
Pflanzbeete, Fahrbahnmarkierungen u.a.

Nach Ziffer 2.1.4 der Hinweise der AG Doppik vom 07.06.2007 ist der tatsachliche
Zustand der Stralden in Zu- oder Abschlagen zu bericksichtigen.

Folgerichtig enthalt die Bewertungsrichtlinie je nach Schadensklasse pauschalierte
Abschlage. Von Seiten des zustandigen Fachbereiches wurde bestatigt, dass samtli-
che Strallen im Gemeindeeigentum keine Uber den normalen Verschleild hinausge-
henden Schaden aufweisen, so dass auch keine Abschlage vorgenommen werden
mussten.

Die StralRen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen wurden insgesamt voll-
standig und ordnungsgemal bilanziert und bewertet.

Strom-, Gas-, Wasserleitungen und zugehdrige Anlagen

Strom-, Gas-, Wasserleitungen und zugehdrige Anlagen waren nicht zu bilanzieren.

Wasserbauliche Anlagen

Wasserbauliche Anlagen waren nicht zu bilanzieren.

Friedhéfe und Bestattungseinrichtungen

Unter dieser Bilanzposition wurden die Grundstiicke des Friedhofs und die Friedhofs-
kapelle im Gesamtwert vom rund 444 T€ zutreffend aktiviert.

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Bei den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermoégens wurden u. a. Buswartehaus-
chen im Gesamtwert von rund 23 T€ ordnungsgemald aktiviert.

Bauten auf fremden Grundstiicken

Bauliche Anlagen auf fremden Grundstlicken sind Gebaude und andere selbststandi-
ge Bauten auf fremden Grundstiicken, die im wirtschaftlichen Eigentum der Gemein-
de Salzbergen stehen.
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An dieser Stelle wurden Vermogenswerte in Hohe von rund 3,2 Mio. € aktiviert. Zu
den Bauten auf fremden Grund und Boden gehéren das Gemeindehaus und der
Sportplatz Holsten-Bexten, das Gemeindezentrum, die Gemeindeschwesternstation
(Arztehaus) und das Alte Gasthaus Schiitte.

Die Bewertung der Gebaude und der Aufenanlagen erfolgte analog der Bewertung
der Bauten auf gemeindeeigenen Grundstiicken. Auf die Ausflihrungen unter 4.2.2.2
wird verwiesen.

Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler

Unter dieser Bilanzposition wurde das Kriegerehrenmal mit einem Wert von rund
11,5 T€ zutreffend bilanziert.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Maschinen und technische Anlagen sind Vermoégensgegenstande, die nicht den Ge-
bauden, Aufbauten oder dem Infrastrukturvermégen vorrangig zuzuordnen sind und
die ihrer Art nach unmittelbar dem kommunalen Leistungserstellungsprozess dienen.

Zu den Fahrzeugen zahlen die vom Fahrzeugbau hergestellten Erzeugnisse, welche
fur den offentlichen StraRenverkehr zugelassen sind, wie z. B. Kraftwagen, Anhanger
oder Rettungsfahrzeuge.

Unter dieser Bilanzposition wurden zutreffend Feuerwehrfahrzeuge und die Fahrzeu-
ge und Maschinen des Bauhofes mit einem Gesamtwert von rund 573 T€ bilanziert.

Betriebs- und Geschiftsausstattung

Zum Bilanzstichtag umfasste die Betriebs- und Geschaftsausstattung unter Berick-
sichtigung der Wertaufgriffsgrenze von 5.000 € nach § 60 Abs. 2 GemHKVO Vermo-
genswerte (u. a. Spielkombinationen auf Spielplatzen, Klimaanlage Arztehaus,
Schwingboden in der Sporthalle, Einrichtungen in Schulen und im Rathaus) in Hohe
von rund 178 T€.

Der ausgewiesene Bilanzwert wurde ordnungsgemalf ermittelt.

Vorrate

In der Eréffnungsbilanz wurden keine Vorrate bilanziert.

Fir die doppischen Haushalte und Jahresabschliisse wird darauf hinge-
wiesen, dass auch in der Kommunalverwaltung Vorréte vorkommen kén-
nen, die als solche zu planen, zu buchen und ggf. zu bilanzieren sind,
sofern es sich um erhebliche Lagerbesténde handelt.
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Als Beispiele kdnnen Baumaterialien auf den Bauhdfen, EDV-Material, Streugut fur
den Winterdienst, Waren zur Weiterveraulierung wie Familienblicher 0.4. genannt
werden.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bilanziert wurden ausschlie8lich Anlagen im Bau im Gesamtwert von rund 2,1 Mio. €.
Hierbei handelte es sich im Wesentlichen um die bis zum Bilanzstichtag angefallenen
Herstellungswerte fir

e den Hof Berning (Restwert Abbruch),

e die Dieselstralde,

e den Bau der Ortskernentlastungsstralie Salzbergen,

e die Brucke Elsbach,

e die Aullenanlagen bei der Grundschule Holsten-Bexten,

e das Baugebiet Wieschebrink 1V,

o die Dorferneuerung Hummeldorf/Steide,

¢ die Umfeldgestaltung bei der Emshalle,

o die Kreuzanlage am Friedhof und

e die Bushaltestelle Muttkamp.

Die Bilanzierung und Bewertung erfolgten ordnungsgemal.

Finanzvermodgen

Das Finanzvermdgen der Gemeinde Salzbergen belief sich zum Bilanzstichtag auf
rund 1 Mio. € und hatte daher mit einem Anteil von 2,5 % einen nur untergeordneten
Anteil am Bilanzvolumen.

Es bestand zu einem Teil aus Forderungen mit einem Wert von rund 123 T€, die sich
auf die verschiedenen Forderungsarten aufteilten. Eine einzelfallbezogene oder pau-
schale Uberprifung der Werthaltigkeit der Forderungen wurde im Zuge der Erstellung
der Eroffnungsbilanz nicht durchgefuhrt.

Fir zuktnftige Jahresabschliisse wird daher darauf hingewiesen, die
Werthaltigkeit mindestens einmal jéhrlich im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten zu lberpriifen und ggf. Wertberichtigungen durchzufiih-
ren.

Diese Uberpriifung erfolgt unabhangig von den o&ffentlich-rechtlichen ,Wertberichti-
gungsformen® der Niederschlagung bzw. des Erlasses, die letztlich nur eine Form der
Einzelwertberichtigung darstellen. Da es jedoch auch Uber diese Sachverhalte hinaus
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zu Forderungsausfallen kommen kann — z. B. im Bereich der Nebenforderungen, bei
mehrjahrigen Dauermahnsperren oder Ratenzahlungsvereinbarungen - sind auch
hier zum Jahresabschluss entsprechende Wertberichtigungen vorzunehmen. Dabei
ist zu berlcksichtigen, dass neben der Einzelwertberichtigung auch eine von einzel-
nen Debitoren unabhangige Pauschalwertberichtigung zulassig ist, die auf Basis ei-
nes prozentualen Erfahrungssatzes von Ausfallen bei wirtschaftlich gleichgelagerten
Forderungen durchgeflihrt wird.

Im Rahmen der Aufstellung der Erdffnungsbilanz wurden Uberzahlungen (negative
Forderungen, auch kreditorische Debitoren genannt) richtigerweise bei den Forde-
rungen ausgebucht und als sonstige Verbindlichkeit wieder eingebucht.

Die einzelnen Positionen des Finanzvermdgens werden im Folgenden erlautert.

Anteile an verbundenen Unternehmen

Verbundene Unternehmen sind die nach § 128 Abs. 4 NKomVG konsolidierungs-
pflichtigen Einrichtungen unter beherrschendem Einfluss. Dieser wird bei einer Betei-
ligung von 50 % oder mehr unterstellt.

Die Gemeinde Salzbergen hielt zum Bilanzstichtag 100 % an der ,Wirtschaftsbetriebe
der Gemeinde Salzbergen GmbH" mit einem Gesamtwert in Héhe von 26 T€. AulRer-
dem wurde hier die Kapitalriicklage der ,Wirtschaftsbetriebe der Gemeinde Salzber-
gen GmbH" mit einem Wert von 864.894,63 € aktiviert.

Die Bewertung der Anteile an verbundenen Unternehmen erfolgte ordnungsgemaf

Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine
dauernde Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen. Im Regelfall ist bei ei-
nem Anteil von 20 bis 50 % von einer Beteiligung auszugehen.

An folgenden Unternehmen war die Gemeinde Salzbergen zum Bilanzstichtag betei-
ligt:

¢ an der Entwicklungsgesellschaft Hafen Spelle-Venhaus GmbH mit einem Wert in
Hohe von 8.333,00 € (Anteil 33,33 %)

e an der Volksbank Sud-Emsland eG mit einem Wert in Héhe von 957,41 € (Anteil
< 20%)

e an der GbR der Kommunen der Landkreise Osnabrick, Emsland und Grafschaft
Bentheim mit einem Wert in Hohe von 1.703,30 € (Anteil < 20%)

e am Trink- und Abwasserverband Bad Bentheim, Schuttorf, Salzbergen und Ems-
bdren mit einem Erinnerungswert in Héhe von 1,00 €.

Die Bewertung der Beteiligungen erfolgte ordnungsgemals.

Ausleihungen

Ausleihungen waren zum Bilanzstichtag nicht zu bilanzieren.
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Wertpapiere

Wertpapiere waren zum Bilanzstichtag nicht zu bilanzieren.

Offentlich-rechtliche Forderungen

Bei den offentlich-rechtlichen Forderungen handelt es sich um in Geld bewertete An-
spruche insbesondere aus Steuern, Beitragen und Gebuhren. Grundlage fur die Be-
wertung der Forderungen waren u. a. die zum 31.12.2011 gebildeten
Kasseneinnahmereste.

Der wertmaRig grofite Anteil der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen (rund 75 T€) be-
zog sich auf Gewerbesteuern. Des Weiteren standen zum Bilanzstichtag Grundsteu-
erzahlungen und die Verzinsung von Steuernachforderungen mit insgesamt rund 8
T€ aus. Sdumniszuschlage u.a. schlugen mit weiteren etwa 6 T€ zu Buche.

Die Bewertung der &ffentlich-rechtlichen Forderungen erfolgte ordnungsgeman.

Forderungen aus Transferleistungen

Forderungen aus Transferleistungen resultieren aus typisch 6ffentlichen Finanzbe-
ziehungen, in denen Finanzleistungen nicht in einem Leistungs-/ Gegenleistungsver-
haltnis stehen, sondern z. B. zur Férderung bestimmter Zwecke gezahlt werden.

Forderungen aus Transferleistungen waren nicht zu bilanzieren.

Privatrechtliche Forderungen

Eine privatrechtliche Forderung ist das Recht, von einem anderen aufgrund eines
Schuldverhaltnisses eine Leistung zur fordern. Das Schuldverhaltnis ergibt sich aus
einem Vertrag oder durch die Erflllung der Tatbestandsvoraussetzungen einer Ge-
setzesvorschrift.

Die Gemeinde Salzbergen wies zum Bilanzstichtag 3.112,80 € offene Forderungen u.
a. aus Mieten/Pachten und Nebenkosten sowie Mittagsverpflegung in den Schulen
aus.

Die Bewertung der privatrechtlichen Forderungen erfolgte ordnungsgemals.

Sonstige Vermogensgegenstande

Bei den sonstigen Vermogensgegenstanden handelte es sich um den Bestand der
Versorgungsrucklage fur aktive Bedienstete und Versorgungsempfanger in Hohe von
21.462,36 €.

Die Bewertung der sonstigen Vermdgensgegenstande erfolgte ordnungsgemani.

Liquide Mittel

Als liquide Mittel sind der Kassenbestand, das Guthaben bei Kreditinstituten sowie
sich im Umlauf befindende Barbetrage aufzufuhren. Maligeblich fir den Wert der
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Bankmittel zum Bilanzstichtag ist das Valutadatum. Das Valutadatum ist das Datum,
an dem eine Gutschrift oder Belastung (zins-)wirksam wird. In Einzelfallen fallen das
Buchungsdatum und das Valutadatum auseinander. Das Buchungsdatum informiert
nur Uber Kontobewegungen, wahrend die Valuta den ,echten“ Kontostand anzeigt.

Der Tagesabschluss zum Jahresende wies einen Bestand fiur die Gemeinde Salz-
bergen in Hohe von 833.434,45 € aus und wurde so auch durch entsprechende Kon-
toauszlge bestatigt.

Der Ausweis der liquiden Mittel in der ersten Eroffnungsbilanz erfolgte korrekt.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Bei aktiven Rechnungsabgrenzungsposten geht es um Ausgaben (vor dem Bilanz-
stichtag bezahlt) fir Aufwendungen, die erst nach dem Bilanzstichtag fallig werden
und somit einer anderen Periode zuzurechnen sind.

Bei der Gemeinde Salzbergen wurden aktive Rechnungsabgrenzungsposten im Um-
fang von 22.379,00 € gebildet. Hierbei handelte es sich um die Vorauszahlung der
Beihilfeumlage fir das 1. Quartal 2012.

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden in zutreffendem Umfang gebildet.

Passiva

Die Passivseite der Bilanz zeigt die Finanzierung des auf der Aktivseite abgebildeten
Vermogens mit Eigen- und Fremdmitteln zum Bilanzstichtag. Die Nettoposition be-
zeichnet die Differenz zwischen dem Wert aller Vermodgensgegenstande der Aktivsei-
te und der Summe der Schulden, Rilckstellungen und der passiven
Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite und wird vergleichsweise auch
als ,Eigenkapital“ bezeichnet. Die Nettoposition selber besteht aus dem (grds. nicht
veranderbaren) Basis-Reinvermégen, den Ruicklagen, dem Jahresergebnis sowie
den Sonderposten. Prifungsschwerpunkte waren insbesondere

e die Vollstandigkeit der zu erfassenden Sachverhalte und deren korrekte Zuord-
nung zu den Bilanzpositionen,

e die Einhaltung der maligeblichen Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften,

e die korrekte Uberflihrung und Darstellung eines kameralen Fehlbetrages,

e die ordnungsgemale Bildung der Sonderposten in Korrespondenz zu den ent-
sprechenden Vermogenswerten sowie

o die korrekte Darstellung der Finanzierungs- und Schuldenlage der Gemeinde
Salzbergen unter besonderer Beachtung des Vorsichtsprinzips.

Die gepriften Passiva sind der Anlage 2 zu entnehmen.

Die Passiva zeigten zum Bilanzstichtag folgende Verteilung:
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Passiva zum 01.01.2012

Riickstellungen Passive

3.427 T€_\ / Rechnungsabgrenzung

68 T€

Schulden __——

6.349 T€

Netto-Position
31.506 T€

Abbildung 3: Passiva zum 01.01.2012

Den groten Anteil auf der Passivseite der Bilanz zum Stichtag machte die Nettoposi-
tion mit rund 76 % aus. Der Schuldenstand belief sich mit rund 6.349 T€ auf rund
15 % der Bilanzsumme.

Einzelheiten zu den Ubergeordneten Bilanzpositionen werden im Folgenden erlautert.

Nettoposition

Die Nettoposition bezeichnet die Differenz zwischen dem Wert aller Vermdgenswerte
auf der Aktivseite der Bilanz und der Summe der Schulden, Rickstellungen und pas-
siven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite. Die Nettoposition umfasst
auch die Sonderposten, die eine Besonderheit in der kommunalen Bilanz darstellen
(vgl. Ziffer 4.3.1.3). Die Nettoposition ohne Sonderposten wird oftmals mit dem han-
delsrechtlichen ,Eigenkapital® gleichgesetzt, obwohl die kommunalen Verwaltungen
beispielsweise hinsichtlich der Kapitalausstattung, fehlender Anteilseigener oder feh-
lender Insolvenzfahigkeit gravierende Unterschiede zu erwerbswirtschaftlichen Un-
ternehmen aufweisen und somit nicht vergleichbar sind.

Die Nettoposition setzt sich zusammen aus dem Basis-Reinvermdgen, den Ruckla-
gen, dem Jahresergebnis und den Sonderposten, wobei ein Jahresergebnis natur-
gemal erstmals im ersten doppischen Jahresabschluss ausgewiesen werden kann.

Basis-Reinvermogen

Das Basis-Reinvermégen der Gemeinde Salzbergen war zutreffend als Differenz
zwischen Vermdgen und Schulden abziglich Sonderposten, Rickstellungen und
passiver Rechnungsabgrenzung berechnet.
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Der Ausweis eines um Haushaltsreste bereinigten, noch nicht abgedeckten Sollfehl-
betrages des Verwaltungshaushaltes aus Vorjahren gem. Art. 6 Abs. 8 S. 3 Gem-
HausRNeuOG war nicht erforderlich.

Riicklagen

Rucklagen waren in der ersten Eréffnungsbilanz der Gemeinde Salzbergen nicht zu
bilden.

Sonderposten

Die Sonderposten haben im Vergleich zu erwerbswirtschaftlichen und nach HGB-
Regeln bilanzierenden Unternehmen eine besondere Funktion im kommunalen
Rechnungswesen. Wie oben bereits erwahnt, sind sie der Nettoposition zuzuordnen.
Auch wenn einige Sonderposten (insbesondere die Investitionszuweisungen) dem-
entsprechend eigenkapitaldhnlichen Charakter haben, sind andere wie z. B. der Son-
derposten fur den Geblihrenausgleich eher dem Fremdkapital zuzuordnen.

Die Sonderposten der Gemeinde Salzbergen machten zum Bilanzstichtag mit einem
Betrag von rund 10,5 Mio. € einen Anteil an der Bilanzsumme von rund 25 % aus, d.
h. eine wesentliche Quelle zur Finanzierung des Vermdgens bestand in erhaltenen
Zuwendungen, Beitragen oder Anzahlungen hierauf.

Als Grundlage fur die Ermittlung der Sonderposten wurden je nach Quellenbestand
alte Jahresrechnungen, Bewilligungs- bzw. Beitragsbescheide, Verwendungsnach-
weise, Zahlungseingange sowie Kalkulationen und Berechnungen insbesondere zu
ErschlieBungsbeitragen zugrunde gelegt.

Der jeweils ausgewiesene Bilanzwert (abgesehen von der Bilanzposition ,Erhaltene
Anzahlungen auf Sonderposten®) entspricht nicht der Summe der tatsachlich gezahl-
ten Betrdge, sondern dem jeweiligen Restbuchwert zum Bilanzstichtag. Dies setzt
voraus, dass jeder einzelne Sonderposten dem dazugehdrigen (z. B. gefdorderten)
Vermdgenswert zugeordnet und Uber dessen Abschreibungszeitraum parallel aufge-
|6st wird. Diese Voraussetzung wurde durch die automatische Verknlpfung in der
Buchhaltung zwischen Vermdgenswert und Sonderposten grds. erfullt.

Die Sonderposten zeigten folgende Verteilung:
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Sonderposten zum 01.01.2012

Erhaltene Anzahlungen
auf Sonderposten
405 T€

Gebihrenausgleich
3T€

Beitrdge und dhnliche
Entgelte
2.860 T€

Investitions-
zuweisungen und
-zuschisse
7.221T€

Abbildung 4: Sonderposten zum 01.01.2012

Die Sonderposten werden im Folgenden naher erlautert.

Investitionszuweisungen und -zuschiisse

Unter der Bilanzposition ,Investitionszuweisungen und -zuschiisse“ wurde ein Grof3-
teil der Sonderposten bilanziert. Es handelt sich hierbei um samtliche Zuwendungen,
die die Gemeinde Salzbergen von verschiedenen Zuwendungsgebern fur die An-
schaffung oder Herstellung von Vermdgenswerten (i. d. R. fur Hoch- und Tiefbau-

mafRnahmen) erhalten hat.

Im Einzelnen handelte es sich um folgende Zuwendungen (Buchwerte) in Abhangig-

keit vom Zuwendungsgeber:



Prifung der ersten Eréffnungsbilanz der Gemeinde Salzbergen zum 01.01.2012
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Emsland -26 -

Investitionszuwendungen zum 01.01.2012
Zuwendungsgeber Buchwert
Bund 253.309,97 €
Land 3.491.464,02 €
Gemeinden und Gemeindeverbande 2.509.817,68 €
Offentliche Bereiche 232.297,06 €
Private Unternehmen 478.920,38 €
Ubrige Bereiche 255.191,79 €
Summe: 7.221.000,90 €

Tabelle 1: Investitionszuwendungen zum 01.01.2012

Mit den vom Bund gewahrten Zuwendungen wurden im Wesentlichen die Baumal}-
nahmen bei den Grundschulen Holsten-Bexten und Feldkamp, bei der Oberschule
sowie der Bau der Steider Strale gefordert.

Bei den vom Land gewahrten Zuwendungen handelte es sich in erster Linie um Zu-
schusse zu Straflenbaumalnahmen sowie um Zuschulsse zur Erstellung der Regen-
wasserkanale. Darlber hinaus wurden Zuwendungen flir den Bau des
Marienkindergartens, der Grundschule Feldkamp, der Dreifachsporthalle, der Turn-
und Schwimmbhalle, verschiedener Spielplatze, von Buswartehduschen und flr die
ErschlieBung von Gewerbegebieten gewahrt.

Die Zuwendungen der Gemeinden und Gemeindeverbande beinhalteten zum grof3en
Teil Zuschisse des Landkreises flr den Strallenbau sowie flir Baumaflnahmen bei
den Schulen, Kindergarten, Dorfgemeinschaftshausern sowie flr das Feuerwehrge-
ratehaus.

Unter den vom offentlichen Bereich, von privaten Unternehmen und von den Ubrigen
Bereichen geleisteten Zuwendungen fielen diverse Spenden und Zuschisse fur
Hochbau- und Strallenbaumallnahmen sowie Infrastrukturverbesserungsmafinah-
men.

Die Investitionszuwendungen wurden insgesamt ordnungsgemaf bilanziert und be-
wertet.

Beitrdge und dhnliche Entgelte

Unter der Position ,Beitrage und ahnliche Entgelte“ wurde mit rund 2,9 Mio. € der
zweitgrofte Anteil der Sonderposten bilanziert. Es handelt sich hierbei im Wesentli-
chen um Kanalbaubeitrage und ErschlieRungsbeitrage.

Die Ermittlung und Bewertung der Beitrage erfolgten ordnungsgeman.
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Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich

Dieser Sonderposten wird im Zusammenhang mit den Gebuhrenhaushalten gebildet.
Die Kosten kostenrechnender Einrichtungen werden nach betriebswirtschaftlichen
Grundlagen ermittelt. Kostentiberdeckungen werden in Sonderposten flir den Gebuih-
renausgleich eingestellt. Diese sind in der Regel gem. § 5 NKAG innerhalb von drei
Jahren aufzulésen, da innerhalb dieser Zeit Kostenliberdeckungen auszugleichen
sind. Die Gemeinde Salzbergen hat die kumulierten Uberschiisse der Stralenreini-
gungsgebuhren in Hohe von knapp 4 T€ zutreffend als Sonderposten passiviert.

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

Unter dieser Bilanzposition werden die Zuwendungen bzw. Beitrage erfasst, die vor
dem Bilanzstichtag geleistet wurden, der entsprechende Vermbgensgegenstand je-
doch noch nicht fertiggestellt war (und somit als ,Anlagen im Bau“ ausgewiesen wur-
de).

Es handelt sich hierbei um Zuwendungen in Hohe von rund 405 T€ zu verschiedenen
Baumalinahmen. Sie wurden insgesamt vollstandig und korrekt erfasst und bewertet.

Sonstige Sonderposten

Sonstige Sonderposten waren zum Bilanzstichtag nicht zu passivieren.

Schulden

Die Bilanzposition ,Schulden® besteht entsprechend den Vorgaben der GemHKVO
aus Geldschulden, Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften, Verbind-
lichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Transferverbindlichkeiten sowie auch
sonstigen Verbindlichkeiten.

Die Schulden der Gemeinde Salzbergen setzten sich zum Bilanzstichtag mit einem
Anteil von rund 97 % aus Geldschulden und mit einem Anteil von rund 3 % aus sons-
tigen Verbindlichkeiten zusammen.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten wurden negative Verbindlichkeiten — sog.
debitorische Kreditoren — richtigerweise bei den Verbindlichkeiten ausgebucht und
als sonstige Forderungen wieder eingebucht.

Die Schulden werden im Folgenden naher erlautert.

Geldschulden

Die Gemeinde Salzbergen hatte zum Bilanzstichtag knapp 6,2 Mio. € Geldschulden,
die ausschlieBlich aus Verbindlichkeiten fur Investitionskredite bestanden. Diese
konnten anhand der zugehdrigen Unterlagen hinreichend belegt und nachvollzogen
werden.
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Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften

Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften waren nicht zu bilanzieren.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Gemeinde Salzbergen hatte zum Bilanzstichtag keine Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen zu bilanzieren.

Transferverbindlichkeiten

Die Gemeinde Salzbergen hatte zum Bilanzstichtag keine Transferverbindlichkeiten
zu bilanzieren.

Sonstige Verbindlichkeiten

Diese Bilanzposition umfasst insbesondere ,Durchlaufende Posten®, ,Abzufihrende
Gewerbesteuer®, ,Empfangene Anzahlungen“ und ,Andere sonstige Verbindlichkei-

ten”.

Die durchlaufenden Posten betrugen 9.299,12 €. Sie beinhalteten einerseits Forde-
rungen aus Abfallentsorgungsgebihren, die bei Zahlungseingang entsprechend an
den Landkreis Emsland Uberwiesen werden mussen. Zudem waren die noch nicht
weitergeleiteten oder noch nicht erhaltenen Mittel der kameralen Verwahrkonten in
der Eréffnungsbilanz als durchlaufende Posten auszuweisen.

Die Endabrechnung der Gewerbesteuerumlage ergab eine Nachzahlung fir 2011
von etwa 12 T€. Der Betrag wurde als ,abzufihrende Gewerbesteuer passiviert.

Von den mit rund 149 T€ bilanzierten ,Anderen sonstigen Verbindlichkeiten* entfielen
mafgebliche Betrage mit fast 38 T€ auf eine Uberzahlung bei den Anteilen aus der
Einkommensteuer sowie annahernd 113 T€ auf den Verlustausgleich der Gemeinde
Salzbergen an die Wirtschaftsbetriebe GmbH.

Die sonstigen Verbindlichkeiten wurden insgesamt ordnungsgemaf und vollstandig
bilanziert und bewertet.

Riickstellungen

Die zum Bilanzstichtag ausgewiesenen Riickstellungen zeigten folgende Verteilung:
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Riickstellungen zum 01.01.2012

Finanzausgleich/
Steuern
342 T€

Andere Ruckstellungen
175T€

Sanierung Altlasten
64 T€

ATZ/UrIaub//

Uberstunden
149 T€

Pensionen/Beihilfe
2.697 T€

Abbildung 5: Ruckstellungen zum 01.01.2012

Die Rickstellungen machten insgesamt mit einem Betrag von rund 3,4 Mio. € einen
Anteil von etwa 8 % der Bilanzsumme aus. Ein Grof3teil der Rickstellungen bezog
sich auf die Pensionsriickstellungen und ahnlichen Verpflichtungen.

Die Ruckstellungen werden im Folgenden naher erlautert.

Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen

Trotz Mitgliedschaft in der Niedersachsischen Versorgungskasse (NVK) besteht eine
unmittelbare Versorgungsverpflichtung der Gemeinde Salzbergen gegeniber ihren
aktiven Beamten und Pensionaren. Der zu bilanzierende Wert der Pensionsruckstel-
lungen wird jahrlich zum 31.12. unter Einbeziehung von Besoldungsanpassungen,
gesetzlichen Anderungen oder Anderungen der Sterbetafeln neu berechnet und der
Kommune mitgeteilt. Die Berechnung erfolgt seitens der NVK mithilfe der finanzma-
thematischen Software ,HPR 5. Vereinfachungen und pauschale Annahmen z. B.
hinsichtlich des Beginns des Dienstverhaltnisses, Anwartschaften aus der Renten-
versicherung, Freistellungen oder Beihilfeverpflichtungen erfolgen nach Mitteilung der
NVK in Abstimmung mit dem Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und Sport.

Es wurden Pensionsverpflichtungen und &hnliche Verpflichtungen gegentber Beam-
ten und deren Hinterbliebenen mit einem Betrag von knapp 2,4 Mio. € errechnet und
entsprechend in die Bilanz eingestellt.

Auch die Ermittlung der Beihilfertickstellungen erfolgte durch die NVK. Statt eines
pauschalen Hebesatzes wird seit dem Jahr 2011 ein Drei-Jahres-Durchschnitt der
Beihilfeaufwendungen im Verhaltnis zu den Versorgungsaufwendungen bertcksich-
tigt. Der fUr die Eréffnungsbilanz maf3gebliche Hebesatz belief sich auf 12,8 %, so
dass eine Beihilfertickstellung in Hohe von rund 306 T€ zu bilanzieren war.
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Die Pensions- und Beihilfertickstellungen wurden ordnungsgemaf und vollstandig
bilanziert und bewertet. Die Bilanzierung erfolgte gem. § 43 Abs. 2 GemHKVO in
angemessener Hohe.

Nach Aussage der NVK ist es in der kommunalen Doppik nicht zulassig, prognosti-
zierte oder gemittelte Gehalts- oder Rententrends im Interesse einer gleichmaRigen
Zufihrung zur Rickstellung einzuberechnen. Daher wird es zukinftig in dem Jahr, in
dem Besoldungserhéhungen wirksam werden, zu sprunghaften Steigerungen bei den
Ruckstellungszufiihrungen kommen. Ahnliches gilt fir die Wahl/Wiederwahl von Be-
amten auf Zeit, zumal die NVK bei der Berechnung der Pensionsrickstellungen den
Versorgungsbeginn mit Ablauf der aktuellen Amtszeit unterstellt.

Vor diesem Hintergrund wird fiir die Zukunft empfohlen, bereits im Zuge
der Haushaltsplanungen — soweit moglich — die oben beschriebenen
Sachverhalte zu berticksichtigen.

Riickstellungen fiir Altersteilzeit und dhnliche MaBRnahmen

Diese Bilanzposition umfasst zum einen die Ruckstellungen, die im Rahmen eines
Altersteilzeit-Beschaftigungsverhaltnisses zu bilden sind, andererseits die Ruckstel-
lungen aus geleisteten Uberstunden bzw. verbleibenden Urlaubsanspriichen.

Riickstellungen fiir Altersteilzeit

Nach dem zum Bilanzstichtag geltenden Recht konnten Beschaftigte nach Vollen-
dung des 55. Lebensjahres mit dem Arbeitgeber/Dienstherrn vereinbaren, in einem
Altersteilzeitverhaltnis mit im Regelfall halbierter durchschnittlicher Arbeitszeit be-
schaftigt zu werden. Die daraus resultierenden halbierten Bruttobeziige wurden hin-
sichtlich des Auszahlungsbetrages sowie der Rentenversicherungsbeitrage fur die
Laufzeit der Vereinbarung aufgestockt.

Rechtliche Grundlage fur die Altersteilzeitverhaltnisse waren das Altersteilzeitgesetz
(AItTZG), die Altersteilzeitverordnung (ATZV) sowie der Tarifvertrag zur Regelung der
Altersteilzeit (TVATZ zum TVaD).

Zum Bilanzstichtag befanden sich zwei Mitarbeiterinnen der Gemeinde Salzbergen in
einem Altersteilzeitverhaltnis nach dem sog. Blockmodell. Hierbei wird die Altersteil-
zeit in zwei gleich lange Beschaftigungsphasen unterteilt. In der ersten, sogenannten
Arbeitsphase bleibt die wdchentliche Arbeitszeit ungekurzt. In der zweiten Phase, der
Freistellungsphase, wird der Arbeitnehmer von seiner Arbeitsleistung freigestellt.

Gem. der Empfehlung der Arbeitsgruppe Doppik ist die bilanzielle Abbildung von Al-
tersteilzeitrickstellungen sowohl nach handelsrechtlichen als auch nach steuerrecht-
lichen Grundsatzen moglich. Die Gemeinde Salzbergen hat die handelsrechtliche
(IDW) Variante gewanhlt, wonach der Aufstockungsbetrag nicht als Arbeitsentgelt ge-
sehen wird, sondern bereits mit Wirksamkeit der Teilzeitvereinbarung in voller Hohe
als Ruckstellung passiviert wird.
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Es wurden Rickstellungen in Hohe von rund 80 T€ korrekt gebildet. Eine Abzinsung
erfolgte entsprechend § 43 Abs. 2 GemHKVO nicht.

Riickstellungen fiir Urlaub und Uberstunden

Des Weiteren wurden fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub und nicht vergltete
Mehrarbeitszeit Ruckstellungen in Gesamthéhe von rund 69 T€ passiviert. Die Rick-
stellungen fiir Urlaub und Uberstunden wurden bezogen auf die einzelnen Mitarbeiter
auf Basis der Arbeitgeber-Bruttokosten des Jahres 2011 errechnet. Die Werte der
Resturlaubstage und Uberstunden wurden den entsprechenden Erfassungspro-
grammen der Gemeinde Salzbergen enthnommen. Die Rickstellungen fir Altersteil-
zeit und ahnliche MalRnahmen wurden ordnungsgemaf und vollstandig bilanziert und
bewertet. Die Bilanzierung erfolgte gem. § 43 Abs. 2 GemHKVO in angemessener
Hohe.

Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

Bei der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz wird von der Bildung von Ruckstellun-
gen flir unterlassene Instandhaltung abgeraten, da ein eventuell vorhandener In-
standhaltungsstau im Bewertungsverfahren zur Wertermittlung berticksichtigt werden
sollte (vgl. Nr. IV.3 der Hinweise der AG Doppik). Diesem Hinweis ist die Gemeinde
Salzbergen gefolgt und bilanzierte somit keine entsprechenden Riickstellungen.

Fir zukiinftige Jahresabschliisse wird jedoch auf die Notwendigkeit der
Bilanzierung dieser Riickstellungsart hingewiesen, sofern die Vorausset-
zungen effiillt sind.

Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfall-
deponien

Der Betrieb von Abfalldeponien einschliefdlich der Rekultivierung und Nachsorge ge-
schlossener Deponien obliegt dem Landkreis Emsland, so dass eine Bericksichti-
gung dieser Position bei der Gemeinde Salzbergen entfallt.

Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

Gebietskorperschaften sind dazu verpflichtet, Rickstellungen fir ungewisse Verbind-
lichkeiten zu bilden. Dazu gehéren unter anderem die Rekultivierungsverpflichtungen
oder Sanierungsverpflichtungen im Bereich Altlasten.

Unter dieser Bilanzposition wurden Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten im
Industriegebiet Holsterfeld in Hohe von knapp 64 T€ ordnungsgemal bilanziert.
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Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleiches und von Steuerschuldver-
héltnissen

Der Finanzausgleich nach dem Niedersachsischen Gesetz Uber den Finanzausgleich
(NFAG) umfasst allgemein die Verteilung von Aufgaben, Einnahmen und Ausgaben
zwischen und innerhalb der verschiedenen staatlichen Ebenen. Auf Basis der Ein-
nahmesituation wird die Leistungsfahigkeit der Gemeinde festgesetzt und Umvertei-
lungen Uber Umlagen vorgenommen. Diese Bilanzposition hat insbesondere fur
kreisangehorige Kommunen eine grol’e Bedeutung, die ihrerseits Kreisumlagen auf
Basis der jeweiligen Steuerkraft an den Landkreis abzufiihren haben.

Gem. den Hinweisen der AG Doppik umfassen die Rickstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs auch Ruickstellungen fir erhdhte Kreisumlagezahlungen in Folge-
jahren aufgrund erhdéhter Gewerbesteuerertrage im laufenden Haushaltsjahr. Zur
Berechnung dieser Ruckstellungsart hat die Gemeinde Salzbergen auf Basis des
Anteils der Steuerkraftmesszahl 2012, der Uber dem Durchschnitt der Jahre 2010
und 2011 lag, die Umlageverpflichtungen flr 2012 ermittelt und als Riickstellung in
Hohe von 308.410,48 € eingebucht. Ebenfalls wurde unter dieser Position die Rlck-
stellung fUr die von der Gemeinde Salzbergen zu zahlende Finanzausgleichsumlage
fir das Jahr 2012 in Hohe von 31.646,70 € erfasst.

Des Weiteren wurde eine Steuernachforderung fur 2011 fur das ,Alte Gasthaus
Schuitte” mit 2.000 € als Ruckstellung berucksichtigt.

Die Ruckstellungen wurden auf Grundlage der seinerzeit geltenden Rechtsvorschrif-
ten und Buchungshinweise ordnungsgemal} und vollstandig bilanziert und bewertet.
In der am 01.01.2017 in Kraft getretenen Kommunalen Haushalts- und Kassenver-
ordnung (KomHKVO) ist in § 45 Abs. 2 S. 3 abweichend von der bisherigen Rege-
lung festgelegt, dass die Umlage auf Grundlage der Steuermehreinzahlungen des
Berechnungszeitraums im Vergleich zu den Werten des vorangegangenen Berech-
nungszeitraums und des Umlagesatzes zu bilden sind. Hiernach ergabe sich ein an-
derer Ruckstellungsbetrag.

Nach § 62 Abs. 5 KomHKVO sind von der Neuregelung abweichende
Riickstellungen durch Berichtigung der Eréffnungsbilanz zu korrigieren.
Die Berichtigung erfolgt im Zuge der Erstellung des néchsten Jahresab-
schlusses. Im Hinblick auf den Jahresabschluss 2012 wird somit auf die-
ses Thema hingewiesen.

Rickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften, Gewahrleis-
tungen und anhdngigen Gerichtsverfahren

Sofern sich Tatbestande fir die Gewahrung von Blrgschaften oder anderen Gewahr-
leistungen ergeben, sind die daraus resultierenden drohenden Verluste in ihrer Hohe
zu bestimmen und durch die Bildung von Ruickstellungen zu passivieren. Darlber
hinaus sind Prozesskosten und ggf. streitgegenstandliche Forderungen bzw. Scha-
densersatzforderungen aus anhangigen Gerichtsverfahren auszuweisen.



4.3.3.8

43.4

4.4

Prifung der ersten Eréffnungsbilanz der Gemeinde Salzbergen zum 01.01.2012
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Emsland -33-

Zum Stichtag waren von der Gemeinde Salzbergen keine entsprechenden Rickstel-
lungen zu bilanzieren.

Andere Riickstellungen

Grundsatzlich sind Uber die in § 43 Abs. 1 Nr. 1 bis 7 GemHKVO gesetzlich formulier-
ten Ruckstellungsarten hinaus Ruckstellungen zu bilden, wenn am Bilanzstichtag
,ungewisse Verbindlichkeiten“ vorliegen.

Von der Gemeinde Salzbergen wurden unter dieser Bilanzposition der Defizitaus-
gleich fur die Kindergarten St. Augustinus und St. Cyriakus (rund 140 T€), Prifungs-
gebtuhren (15 T€), Dienstjubilden (rund 7 T€) sowie Nachzahlungen flr
Energiekosten (rund 12 T€) ausgewiesen.

Im Hinblick auf die doppischen Jahresabschliisse wird darauf hingewie-
sen, dass entweder eine Riickstellung oder ein Haushaltsaufwandsrest
gebildet werden kann, je nachdem, ob und inwieweit eine Leistung im Be-
trachtungszeitraum in Anspruch genommen wurde.

Zu bertucksichtigen ist zudem, dass dieser Bilanzposition auch Rickstellungen flr
ausstehende Rechnungen zuzuordnen sind. Dieser Ruckstellungsart stellt insofern
eine Besonderheit dar, als dass hier nicht nur im Aufwands-, sondern auch im inves-
tiven Bereich Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen zu erfassen sind. Dies
betrifft alle Sachverhalte, bei denen im Haushaltsjahr Vermdgen geschaffen wird, die
entsprechende Zahlungsverpflichtung (Rechnung) jedoch erst im Folgejahr entsteht
und zum Bilanzstichtag in der Hohe noch ungewiss ist.

Diese Besonderheit ist zukiinftig zu beachten.

Passive Rechnungsabgrenzung

Bei passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Einzahlungen vor
dem Bilanzstichtag, die erst nach dem Bilanzstichtag zu Ertragen fihren.

Bei dem ausgewiesenen Bilanzwert handelte es sich im Wesentlichen um Abldsebe-
trage, die die Gemeinde Salzbergen fur die A 30 erhalten hat. Diese sind Uber 25
Jahre abzugrenzen und wurden mit den zum Bilanzstichtag bestehenden Restbetra-
gen von rund 68 T€ passiviert.

Die passive Rechnungsabgrenzung wurde insgesamt ordnungsgemaf und vollstan-
dig bilanziert und bewertet.

Angaben unter der Bilanz (Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre)

Unter der Bilanz werden, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die
Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insbesondere Haushaltsreste,
Blrgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflichtungser-
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machtigungen und Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften sowie tber
das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage (§ 54 Abs. 5 GemHKVO).

Die Gemeinde Salzbergen hatte an dieser Stelle im Wesentlichen folgende Angaben
zu machen:

e kamerale Haushaltsausgabereste (investiv) von rund 933 T€

e kreditdhnliche Rechtsgeschafte aus stadtebaulichen Vertragen mit der NLG,
Treuhandverfahren ,Im Holde® und ,Holsterfeld Ost* von rund 2,3 Mio. €

e Bilrgschaften fur die Wirtschaftsbetriebe der Gemeinde Salzbergen GmbH von
insgesamt 1.010.000,00 € sowie fur die NLG von insgesamt 1,5 Mio. €

Die Angaben unter der Bilanz sind somit vollstandig und richtig.

Anhang und Anlagen zum Anhang

Die erste Eroffnungsbilanz ist gemafR Art. 6 Abs. 8 S. 5 GemHausRNeuOG in einem
Anhang zu erldutern. Nach Art. 6 Abs. 8 S. 2 GemHausRNeuOG i.V.m. § 55
GemHKVO analog sind in den Anhang diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den
einzelnen Posten der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Dritter notwendig
oder vorgeschrieben sind.

Zu prufen war, ob der Anhang diesem Anspruch gerecht wird und u. a. zu folgenden
Punkten ausreichende Informationen liefert:
e Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden mit ausfuhrlichen Erlauterungen zu den
einzelnen Bilanzposten, insbesondere auch
e zur Anwendung von Vereinfachungen bei der Inventur und/oder Bewertung,
e zu durchgefihrten Wertberichtigungen,
e zur Ermittlung von Ruckstellungen und
e zu sonstigen Besonderheiten bei Ansatz und Bewertung

e Angaben uber die Einbeziehung von Fremdkapitalzinsen in die Herstellungswer-
te,

o Haftungsverhaltnisse (Burgschaften, Gewahrleistungen usw.), auch dann, wenn
ihnen Rackgriffsforderungen gegenlberstehen,

e Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kdénnen,

¢ noch nicht abgedeckte Fehlbetrage, die nach den einzelnen Jahren getrennt an-
zugeben sind,

e vorgenommene Abweichungen von der niedersachsischen Abschreibungstabelle
(Muster 19) gem. § 47 Abs. 3 GemHKVO

Der Anhang zur Eréffnungsbilanz der Gemeinde Salzbergen besteht aus den in der
Bewertungsrichtlinie beschriebenen grundsatzlichen Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden. Samtliche Bilanzpositionen wurden im Bericht zur Eréffnungsbilanz
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erlautert. Im Grofien und Ganzen enthalten die Bewertungsrichtlinie und der Bericht
zur Eréffnungsbilanz die erforderlichen Auskinfte und Informationen. Dem mit dem
Anhang beabsichtigten Zweck, die Eréffnungsbilanz zu erldutern, wurde somit in aus-
reichendem Maf} nachgekommen.

Fiir zukiinftige Jahresabschliisse wird bereits an dieser Stelle auf die Be-
deutung des Anhangs und des Rechenschaftsberichtes als Anlage zum
Anhang hingewiesen.

Wahrend der Anhang gem. § 55 GemHKVO vornehmlich der Erlduterung des Jah-
resabschlusses dient, hat der Rechenschaftsbericht eher eine analysierende, bewer-
tende und zukunftsorientierte Funktion (§ 57 GemHKVO). Damit lehnt er sich stark an
das Instrument des Lageberichtes gem. § 289 HGB an und wird fur den Empfanger
des Jahresabschlusses zu einem zentralen Informations- und Steuerungsinstrument.

Dem Anhang der Eroffnungsbilanz sind nach Art. 6 Abs. 8 S. 2 GemHausRNeuOG
i.V.m. § 128 Abs. 3 NKomVG analog u. a. eine Anlagen-, Forderungs- und Schulden-
Ubersicht beizufligen. Der Inhalt dieser Anlagen zum Anhang ergibt sich aus § 56
GemHKVO analog.

Anlagentibersicht

Die Anlagenubersicht zeigt den Stand der Anschaffungs- und Herstellungswerte und
der kumulierten Abschreibungen sowie die daraus resultierenden Buchwerte des
Anlagevermdgens. Prifungsschwerpunkte waren insbesondere

e die korrekte Darstellung gem. verbindlichem Muster 16 des Ausfluhrungserlasses,

o der vollstadndige und korrekte Nachweis samtlicher Vermdgensgegenstande des
Anlagevermdgens sowie

e die Ubereinstimmung der Werte aus der Haupt- und Nebenbuchhaltung (Anla-
genbuchhaltung, Anlagenspiegel, Bilanz).

Da es sich um die erste Anlagenubersicht nach der Umstellung auf das NKR handelt,
wurde lediglich die Spalte ,Buchwerte mit den im Rahmen der Inventur gewonnen
Werten befullt. Die Anlagenubersicht wurde ordnungsgemal erstellt.

Die geprtifte Anlagenubersicht zum Stichtag 01.01.2012 ist der Anlage 3 zu entneh-
men.

Forderungstbersicht

In der Forderungsubersicht werden die Forderungen der Gemeinde Salzbergen zum
Bilanzstichtag entsprechend der Bilanzgliederung nachgewiesen. Wie bei der Schul-
denlbersicht erfolgt eine Einteilung in Restlaufzeiten, die sich nach den vorgesehe-
nen Falligkeiten der einzelnen Forderungen orientiert. Prifungsschwerpunkte waren
insbesondere
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o die korrekte Darstellung gem. verbindlichem Muster 18 des Ausfihrungserlasses,
o der vollstandige und korrekte Nachweis samtlicher Forderungsarten sowie
o die Ubereinstimmung der Werte aus der Haupt- und Nebenbuchhaltung (Debito-

ren-/Kreditorenbuchhaltung, Forderungsspiegel, Bilanz).

Die Spalte mit Angabe der Gesamtbetrage zum 31.12. des Vorjahres enthélt keine
Angaben, da mit der Eréffnungsbilanz zum ersten Mal Forderungen bilanziert wur-
den. Die Forderungstibersicht wurde korrekt erstellt.

Die geprifte Forderungsubersicht zum Stichtag 01.01.2012 ist der Anlage 4 zu ent-
nehmen.

Schuldeniibersicht

Die Schuldentbersicht zeigt den Stand der Schulden sowie der Restlaufzeiten der
einzelnen Schuldenarten gem. Bilanzgliederung. Die Restlaufzeiten beziehen sich
dabei auf die Falligkeiten der jeweiligen Tilgungsleistungen und nicht — wie in der
Finanzbuchhaltung — auf die Gesamtlaufzeiten. Prifungsschwerpunkte waren insbe-
sondere

o die korrekte Darstellung gem. verbindlichem Muster 17 des Ausfiihrungserlasses,
e der vollstandige und korrekte Nachweis samtlicher Schuldenarten sowie

o die Ubereinstimmung der Werte aus der Haupt- und Nebenbuchhaltung, sofern
eingesetzt (Darlehensmodul, Schuldenspiegel, Bilanz).

Die Spalte mit Angabe der Gesamtbetrage zum 31.12. des Vorjahres wurde nicht mit
Werten beflllt, da mit der Eréffnungsbilanz zum ersten Mal Schulden bilanziert wur-
den. Die Schuldentbersicht wurde ordnungsgeman erstellt.

Die geprufte Schuldenlbersicht zum Stichtag 01.01.2012 ist der Anlage 5 zu ent-
nehmen.

Bestatigungsvermerk

Das Rechnungsprufungsamt des Landkreises Emsland hat die Eréffnungsbilanz der
Gemeinde Salzbergen zum 01.01.2012 gepruft. Zur Prifung lagen die Eréffnungsbi-
lanz mit dem Anhang und den Anlagen zum Anhang sowie weitere relevante Unter-
lagen vor.

Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes bestand darin, zu prifen, ob die erste
Eroffnungsbilanz den gesetzlichen Vorschriften entspricht und aufgrund der durchge-
fuhrten Prifung eine Beurteilung Uber die erste Eréffnungsbilanz abzugeben.

Die Prifung wurde unter ergadnzender Anwendung des risikoorientierten Prifungsan-
satzes vorgenommen. Die Prifungshandlungen wurden unter Beachtung der
Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit auf den Umfang beschrankt,
der nach pflichtgeméaflem Ermessen und allgemeinen Erfahrungsgrundséatzen not-
wendig und angemessen ist, um relevante Sachverhalte beurteilen und die im Rah-
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men des gesetzlichen Prifauftrages erforderlichen Feststellungen treffen zu kénnen.
Damit bildet die durchgeflihrte Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir die
Beurteilung.

Aufgrund der vorgenommenen Prifung wird folgender uneingeschrankter Bestati-
gungsvermerk erteilt:

Die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Salzbergen entspricht den gesetzlichen
Vorschriften und den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen. Sie
vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiuhrung ein
den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens- und Fi-
nanzlage der Gemeinde Salzbergen zum Bilanzstichtag.

Meppen, 14.11.2017

Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Emsland

Thorsten Hofschroer
Leiter Rechnungsprifungsamt



Bilanz
zum 01. Januar 2012

Aktiva

in Euro

Immaterielles Vermogen

1.1
1.2

Konzessionen

Lizenzen

1.3
1.4

Anhnliche Rechte
Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse

1.5
1.6

Aktivierter Umstellungsaufwand
Sonstiges immaterielles Vermdgen

Sachvermdgen

2.1

Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgl. Rechte

22
2.3

Bebaute Grundstlicke u. grundstiicksgl. Rechte
Infrastrukturvermdgen

24
25

Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

2.6
2.7

Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge
Betriebs- u. Geschéftsausstattung, Pflanzen u. Tiere

2.8
2.9

Vorrate
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Finanzvermdégen

3.1

Anteile an verbundenen Unternehmen

3.2
3.3

Beteiligungen
Sondervermdgen mit Sonderrechnung

34
3.5

Ausleihungen
Wertpapiere

3.6
3.7

Offentlich-rechtliche Forderungen
Forderungen aus Transferleistungen

3.8
3.9

Sonstige privatrechtliche Forderungen
Sonstige Vermdgensgegensténde

Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung

Anlage 1

01.01.2012 _ Anteilan
Bilanzsumme

706.485,54 1,7%
0,0%

31.625,29 0,1%
0,0%

0,0%

0,0%

674.860,25 1,6%
38.763.438,30 93,7%
4.122.401,70 10,0%
14.906.681,30 36,0%
13.715.124,18 33,2%
3.183.319,80 7,7%
11.485,66 0,0%
573.280,42 1,4%
178.195,33 0,4%
0,0%

2.072.949,91 5,0%
1.024.507,37 2,5%
890.894,63 2,2%
10.994,71 0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

98.042,87 0,2%
0,0%

3.112,80 0,0%
21.462,36 0,1%
833.434,45 2,0%
22.379,00 0,1%

Bilanzsumme Aktiva

41.350.244,66 100,0%




Bilanz
zum 01. Januar 2012

Anlage 2

01.01.2012

Anteil an
Bilanzsumme

31.506.072,87

76,2%

21.016.353,20

50,8%

21.016.353,20

50,8%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

Passiva

in Euro

1. Netto-Position

1.1 Basis-Reinvermogen

1.1.1 Reinvermdgen

1.1.2 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss

1.2 Riicklagen

1.21 Riicklagen aus Uberschiissen des o. Ergebnisses
122 Riicklagen aus Uberschiissen des ao. Ergebnisses
123 Bewertungsriicklage (nur bei Vermdgenstrennung)
1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen

125 Sonstige Riicklagen

1.3 Jahresergebnis

1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren

1.3.2 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag

0,0%

davon HH-Reste fur Aufwendungen: 7.024,51 €

0,0%

10.489.719,67

25,4%

7.221.000,90

17,5%

2.860.439,76

6,9%

3.398,33

0,0%

0,0%

404.880,68

1,0%

0,0%

6.348.999,23

15,4%

6.179.225,91

14,9%

0,0%

6.179.225,91

14,9%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

169.773,32

0,4%

9.299,12

0,0%

0,0%

0,0%

9.299,12

0,0%

11.902,00

0,0%

0,0%

148.572,20

0,4%

3.427.046,16

8,3%

2.697.322,10

6,5%

148.961,57

0,4%

0,0%

0,0%

63.905,68

0,2%

342.057,18

0,8%

0,0%

1.4 Sonderposten

1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse

14.2 Beitrdge und dhnliche Entgelte

14.3 Gebihrenausgleich

144 Bewertungsausgleich

145 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

1.4.6 Sonstige Sonderposten

2. Schulden

21 Geldschulden

2.1.1 Anleihen

212 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
213 Liquiditatskredite

214 Sonstige Geldschulden

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnl. Rechtsgeschaften
23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
2.4 Transferverbindlichkeiten

2441 Finanzausgleichsverbindlichkeiten

242 Verbindl. aus Zuweis. u. Zuschissen f. Ifd. Zwecke
243 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen

244 Soziale Leistungsverbindlichkeiten

245 Verbindl. aus Zuweis. u. Zuschissen f. Investitionen
246 Steuerverbindlichkeiten

247 Andere Transferverbindlichkeiten

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten

251 Durchlaufende Posten

2511 Verrechnete Mehrwertsteuer

2512 Abzuf. Lohn- u. Kirchensteuer

2513 Sonstige durchlaufende Posten

252 Abzufiihrende Gewerbesteuer

253 Empfangene Auszahlungen

254 Andere sonstige Verbindlichkeiten

3. Riickstellungen

3.1 Pensionsriickstellungen u.a. Verpflichtungen
3.2 Altersteilzeitarbeit u. 4. MaBnahmen

3.3 Unterlassene Instandhaltung

3.4 Rekultivierung u. Nachsorge geschl. Abfalldeponien
3.5 Sanierung von Altlasten

3.6 Finanzausgleich u. Steuerschuldverhiltnisse
3.7 Verpflichtung aus Biirgschaften, Gewahrl. u. a.
3.8 Andere Riickstellungen

4. Passive Rechnungsabgrenzung

174.799,63

0,4%

68.126,40

0,2%

Bilanzsumme Passiva

41.350.244,66

100,0%




Anlage 3

Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungswerte Entwicklung der Abschreibungen Buchwerte
S;ar:d Zugange Abgénge c:::::n St:r:d S:_:d Abschrei- Auflésungen Zuschrei- Stand Stand am
31.12.2010 2011 2011 2011 01.01.2012 31.12.2010 bungen 2011 2011 bungen2011 am 01.01.2012 am 01.01.2012 31.12.2010
712.250,57 5.765,03 706.485,54
80.514.356,45 41.750.918,15 38.763.438,30
923.351,70 0,00 923.351,70
82.149.958,72 41.756.683,18 40.393.275,54




Forderungsubersicht Anlage 4
zum 01. Januar 2012
. Gesamtbetrag s . Gesamtbetrag mehr (+)
in Euro am 01.01.2012 davon mit einer Restlaufzeit von am 31.12.2010 weniger ()
bis zu 1 tiber 1 bis mehr als
Jahr 5 Jahre 5 Jahre
1. Offentlich-rechtliche Forderungen 98.042,87 98.042,87 0,00 0,00
2. Forderungen aus Transferleistungen
3. Sonstige privatrechtliche Forderungen 3.112,80 3.112,80 0,00 0,00
4. Sonstige Vermogensgegenstinde 21.462,36 0,00 0,00 21.462,36
Summe 122.618,03 101.155,67 0,00 21.462,36




Schuldentubersicht

Anlage 5

zum 01. Januar 2012
. Gesamtbetrag s . Gesamtbetrag mehr (+)
in Euro am 01.01.2012 davon mit einer Restlaufzeit von am 31.12.2010 weniger ()

bis zu 1 iiber 1 bis mehr als

Jahr 5 Jahre 5 Jahre

1. Geldschulden 6.179.225,91 200.073,15 430.495,57 5.548.657,19
1.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 Verb. aus Krediten fir Investitionen 6.179.225,91 200.073,15 430.495,57 5.548.657,19
1.3 Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00
2. Verb. aus kreditahnlichen Rechtsgeschiften 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Verb. aus Lieferungen und Leistungen 0,00 0,00 0,00
4. Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00 0,00
5. sonstige Verbindlichkeiten 169.773,32 169.773,32 0,00 0,00
Summe 6.348.999,23 369.846,47 430.495,57 5.548.657,19




