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1 Ausgangslage

Huhner, Schweine, Rinder und Puten werden heute in der Regel in Stallanlagen konzentriert
gehalten (Intensivtierhaltung). In den letzten Jahrzehnten sind dabei immer gréf3ere Stallan-
lagen entstanden. Der hierdurch mdglichen effizienten und preiswerten Produktion von
Fleisch und sonstigen hochwerten tierischen Lebensmitteln stehen jedoch auch negative
Auswirkungen gegenuber, wie z. B. erhebliche Mengen Giille, Larm, Staub und Geruchs-
belastungen.

Der AulRenbereich, eine Uber Jahrhunderte entstandene Kulturlandschaft, gepragt durch eine
bauerlich/landwirtschaftliche Nutzung, entwickelt sich dabei mehr und mehr zu einem Stand-
ort fir gewerblich/ industrielle Tierhaltungsanlagen. Die Umweltauswirkungen sind dabei
teilweise erheblich und oftmals mit einer ,Zersiedelung" des Aullenbereichs verbunden.

Wenn ein Vorhaben weder im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes (§ 30 Baugesetz-
buch) liegt, noch innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils (8 34 Baugesetz-
buch), dann liegt das Vorhaben planungsrechtlich betrachtet im Auf3enbereich.

Der AulRenbereich soll dabei grundséatzlich von Bebauung freigehalten werden. Nur bestimm-
te bauliche Vorhaben werden dem Auf3enbereich zugeordnet, da sie nach Auffassung
des Gesetzgebers ihrem Wesen nach in den Aul3enbereich gehéren. Die Zulassigkeit von
Vorhaben im Au3enbereich richtet sich dabei nach § 35 Baugesetzbuch.

Hier werden privilegierte und nicht privilegierte Vorhaben unterschieden. Die privilegierten
Vorhaben werden abschlieRend im § 35 (1) Baugesetzbuch aufgezahlt. Hierzu gehdren u.a.
Vorhaben, die einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen.

Privilegierte Vorhaben sind zuldssig, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen und die
ErschlieBung gesichert ist. Sonstige Vorhaben kénnen im Einzelfall zugelassen werden,
wenn oOffentliche Belange nicht beeintrachtigt werden und die Erschliel3ung gesichert ist.
Beispiele fur 6ffentliche Belange sind im § 35 (3) Baugesetzbuch (nicht abschlieRend) aufge-
fuhrt.

Tierhaltungsanlagen sind nach 8 35 (1) Baugesetzbuch im Auf3enbereich privilegiert.
Hierbei werden zwei Falle unterschieden:

Tierhaltungsanlagen kénnen

- als landwirtschaftliche Tierhaltungsanlagen (8§ 35 (1) Nr. 1 Baugesetzbuch) oder

- als gewerbliche Tierhaltungsanlagen (8 35 (1) Nr. 4 Baugesetzbuch) genehmigt werden,
wenn auf Grund der Tierzahlen eine Umweltvertraglichkeitspriifung oder Vorprufung (noch)
nicht erforderlich ist.

Das hier vorliegende Plankonzept ist ausdriicklich nicht zur Beurteilung von Antragen
far privilegierte landwirtschaftliche Tierhaltungsanlagen i.S. des 8§ 35 (1) Nr. 1 BauGB
und ebenso privilegierte gewerbliche Tierhaltungsanlagen i.S. des 8 35 (1) Nr. 4
BauGB der drtlichen Landwirte in der Gemeinde Salzbergen vorgesehen.
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2 Rechtliche Rahmenbedingungen fir gewerbliche Tierhaltungsanlagen

Nach der Novellierung des BauGB in 2013 ist gemalR § 35 (1) Nr. 4 BauGB fiir die Zulassung
einer Tierhaltungsanlage nunmehr neben einem Genehmigungsverfahren nach dem Bun-
desimmissionsschutzgesetz (BImSchG) auch die Durchfiihrung eines Bauleitplanverfahrens
(Anderung des Flachennutzungsplanes und Aufstellung eines Bebauungsplanes) erforder-
lich, wenn:

a) die Tierhaltungsanlage nicht einem landwirtschaftlichen Betrieb (i.S. § 35 (1)
Nr. 1 BauGB) zuzurechnen ist, und
b) die Pflicht zur Durchfiihrung einer standortbezogenen oder allgemeinen Vorprifung

oder einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem Gesetz Uber die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung besteht.

Zu a)

Gemal § 201 BauGB ist Tierhaltung nur dann der ,Landwirtschaft® zuzurechnen, soweit das
erforderliche Futter Uberwiegend auf den zum landwirtschaftlichen Betrieb gehdrenden,
landwirtschaftlich genutzten Flachen erzeugt werden kann (>50%).

Der Landkreis als Genehmigungsbehdrde hat zu prifen, ob diese Voraussetzungen im Ein-
zelfall erflillt sind. Dieser Nachweis kann auf eigenen und auf gepachteten Flachen gefuhrt
werden.

Die Laufzeit der gepachteten Flachen muss grundséatzlich der gewdhnlichen Nutzungszeit
der zu bauenden Stélle entsprechen. Fir die genaue Interpretation dieser Vorschrift gibt es
allerdings noch keine eindeutige Rechtsprechung. Es bleibt also abzuwarten, wie der Land-
kreis diese Bestimmung auslegen wird bzw. ob er sich diesbeziiglich weiterhin einer Stel-
lungnahme der Landwirtschaftskammer bedienen wird. Zur Zeit ist die Anerkennung von
Pachtvertragen mit einer Laufzeit von mindestens 12 Jahren in der Diskussion.

Die Interessenverbande der Landwirtschaft bemiihen sich, eine Anerkennung auch von
Pachtvertrdgen mit kiirzerer Laufzeit zu erreichen.

Ebenfalls ist noch nicht abschlieBend geklart, welche Entfernung gepachtete Flachen zur
Hofstelle bzw. Betriebsstéatte haben dirfen. Derzeit wird eine Entfernung von bis zu 20 km
als angemessen angesehen.

Zu b)

Welche Vorhaben zur Errichtung einer Tierhaltungsanlage der Pflicht zur Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) unterliegen, ist der Anlage 1 Nr. 7.1 ff zum Umweltver-
traglichkeitsprifungsgesetz (UVPG) zu entnehmen.

Dies gilt z.B. fur Stalle ab einer Grol3enordnung von:
15.000 Legehennen
30.000 Jung (Aufzucht)hennen
30.000 Mastgeflugel
15.000 Truthiihner (Puten)
600 Rindern (ebenso Milchkiihe usw.)
500 Kélbern
1.500 Mastschweinen (> 30 kg)
560 Sauen (einschl. Ferkel < 30kg)
4.500 Ferkel (10 — 30 kqg)

Die Verpflichtung zur Durchfuhrung einer UVP besteht auch, wenn mehrere Vorhaben der-
selben Art, die gleichzeitig von denselben oder mehreren Tragern verwirklicht werden sollen,
und in einem engen Zusammenhang stehen (s.g. kumulierende Vorhaben). Wobei bei kumu-
lierenden Vorhaben fur die Annahme eines engen Zusammenhangs diejenigen Tierhal-
tungsanlagen zu beriicksichtigen sind, die auf demselben Betriebs- oder Baugelande liegen
und mit gemeinsamen betrieblichen oder baulichen Einrichtungen verbunden sind.
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Tierhaltungsanlagen, die nicht unter die o.g. Kriterien fur ,Landwirtschaft* fallen, gelten als
gewerbliche Nutzung und sind insofern nicht gemaf § 35 (1) Nr. 1 BauGB ,privilegiert®.
Besteht dann noch die Pflicht zur Durchfihrung einer standortbezogenen oder allge-
meinen Vorprufung oder einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem Gesetz lber
die Umweltvertraglichkeitspriufung auf Grund der geplanten Tieranzahl (s.0.), dann ist zur
Schaffung der planungsrechtlichen Ansiedlungsvoraussetzungen die Durchfiihrung eines
Bauleitplanverfahrens erforderlich.

Die Durchfihrung der Bauleitplanung ist die Voraussetzung flr das anschlieend noch erfor-
derliche Genehmigungsverfahren gemafl Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) als
baurechtliche und immissionsschutzrechtliche Grundlage fir die Errichtung einer geplanten
Tierhaltungsanlage und den anschlie3enden Betrieb dieser Anlage.

Gemalf Nr. 7.1.ff im Anhang 1 der 4. BImSchV (gultig ab 02.05.2013) wird, abhangig von der
geplanten Tieranzahl, entweder ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren (ohne Offentlich-
keitsbeteiligung) gem. 8 19 BImSchG oder (bei hoheren Tierzahlen) ein Genehmigungsver-
fahren (mit Offentlichkeitsbeteiligung) gem. § 10 BImSchG durchgefiihrt. Genehmigungsbe-
horde ist der Landkreis Emsland.

Gemal § 1 (3) BauGB hat die Gemeinde Bauleitpl&ne aufzustellen, sobald und soweit es fur
die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Auf die Aufstellung von Bauleit-
planen besteht kein Anspruch; ein Anspruch kann auch nicht durch Vertrag begriindet wer-
den.

Insofern ist davon auszugehen, dass i.d.R. ein Vorhabentrager, der die Errichtung einer
Tierhaltungsanlage plant, die Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes (Vor-
haben- und ErschlielBungsplan gem. § 12 BauGB) bei der Gemeinde beantragt. Die Ge-
meinde hat dann gemaR § 12 (2) BauGB nach pflichtgemaRem Ermessen Uber die Einlei-
tung eines Bauleitplanverfahrens zu entscheiden.

Das Vorhaben ist dann nach den vorgelegten Bauantragsunterlagen (Vorhaben- und Er-
schlieBungsplan) hinsichtlich seiner Auswirkungen auf das stadtebauliche Konzept der Ge-
meinde hin zu Uberprifen.

Um kunftige Antrage fur die Errichtung gewerbliche Tierhaltungsanlagen im Hinblick auf die
Vertraglichkeit mit der stadtebaulichen Entwicklung der Gemeinde beurteilen zu kénnen, hat
die Gemeinde Salzbergen nun ein Konzept als Orientierungshilfe entwickelt.

Dazu hat die Gemeinde Salzbergen das Gemeindegebiet in Teilbereiche eingeteilt, in denen
gewerbliche Tieranlagen grundséatzlich ausgeschlossen bzw. nicht zugelassen werden sollen
und Teilbereiche in denen die Errichtung weiterer (gewerblicher) Tierhaltungsanlagen még-
lich sein kann.

Aulerhalb der mit Ausschlusskriterien belegten Gebiete kbnnen gewerbliche Tierhaltungsan-
lagen zuléssig sein, hier werden die stadtebaulichen Belange der Gemeinde Salzbergen zu-
nachst nicht wesentlich beeintrachtigt.

In begriindeten Einzelfallen kann allerdings die Errichtung einer gewerblichen Tierhaltungs-
anlage auch in einem mit Ausschlusskriterien belegten Gebiet zulassig sein. Damit sollen
auch den von Ausschlusskriterien betroffenen drtlichen Landwirten weitere Entwicklungs-
moglichkeiten (und die Errichtung entsprechender Tierhaltungsanlagen) eingeraumt werden.

Neben den standortbezogenen Zulassungskriterien (Kap. 6), die sich aus dem Plankonzept
ergeben, ist die kinftige Errichtung von gewerblichen Tierhaltungsanlagen grundséatzlich an
weitere Zulassungsvoraussetzungen der Gemeinde gebunden (s.u. Kap. 7 ,Weitere Voraus-
setzungen fur gewerbliche Tierhaltungsanlagen - betriebsbezogenen Zulassungskriterien®).

Eine konkrete weitere Beurteilung des Vorhabens unter Bertcksichtigung aller relevanten
stadtebaulichen und insbesondere der immissionsschutzrechtlichen Belange (Geruch, Am-
moniakkonzentration, Stickstoffdeposition sowie deren Summationswirkungen) wird dann im
Rahmen des dann erforderlichen Bauleitplanverfahrens vorgenommen.
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3 Tierhaltungsbetriebe in der Gemeinde Salzbergen

Darstellung der Tierhaltungsbetriebe in der Gemeinde Salzbergen Stand: 2016

Abb.: Tierhaltungsbetriebe in der Gemeinde Salzbergen (0.M.)
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Abb.: Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Emsland (RROP 2010, 0.M.)
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4 Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Emsland (RROP)

Mit dem Regionalen Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Emsland 2010 (RROP)
werden die unterschiedlichsten Anspriche an den Raum und seine Ressourcen koordiniert
und sowohl als verbindliche Vorgaben fir die gemeindliche Bauleitplanung als auch fir fach-
liche Genehmigungsverfahren festgelegt. Die wichtigsten raumordnerischen Entwicklungskri-
terien werden aufgezeigt und in Zielen zusammengefasst, die von der planenden Gemeinde
beachtet werden miissen und nicht abgewogen bzw. im Rahmen der Ermessensentschei-
dung Uberwunden werden kénnen.

Nach dem RROP gelten fur den Landkreis Emsland folgende Zielvorstellungen:

« Sicherung und nachhaltige Starkung des wirtschaftlichen Potentials insbesondere kleiner
und mittlerer Unternehmen.

» Abschwachung der Auswirkungen des demografischen Wandels fir die Dorfer sowie Erhalt
dieser Dorfer als Orte mit grof3er Lebensqualitat. Von besonderer Bedeutung ist hier die For-
derung sowie der Erhalt der Eigenart.

» Weiterentwicklung der sozialen und kulturellen Infrastruktur sowie Bereitstellung der erfor-
derlichen Einrichtungen und Angebote des Bildungswesens in zumutbarer Entfernung. Hier-
mit einher geht auch der Erhalt und die Pflege bestehender Verkehrsinfrastruktureinrichtun-
gen sowie der Ausbau des bereits bestehenden Verkehrsnetzes.

e Sicherung der fiir das Emsland pragenden Landschaftselemente wie Moore, natur-
nahe FlieRgewasser, Walder und Grunlandbereiche. Die 0kologische Vielfalt und
Schdnheit der Landschaft soll fir Naherholung und Tourismus weiter entwickelt wer-
den.

» Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der Arbeits- und Produktionsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft.

Das RROP 2010 weist danach fir das Gemeindegebiet folgende Bereiche (neben den ei-
gentlichen Siedlungsbereichen) aus, die flr die Ausweisung der ,Potentiellen Bereiche flr
gewerbliche Tierhaltungsanlagen® Bedeutung haben:

+ Vorrangebiete fir Industrielle Anlagen und Gewerbe
+ Vorbehaltsgebiete fur Industrielle Anlagen und Gewerbe

+ Vorrangebiete Natura 2000 (auch in linienhafter Auspragung, z.B. Gewasser, Bachlauf)

+ Vorrangebiete fur Natur und Landschaft

+ Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft

+ Vorrangebiete fir ruhige Erholung in Natur und Landschaft

+ Vorbehaltsgebiete fur Wald

Die mogliche Errichtung von weiteren Stallanlagen in diesen Bereichen ist hier mit den jewei-
ligen Entwicklungszielen grundsatzlich nicht vereinbar.

In diesen Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten soll deshalb die Errichtung weiterer baulicher

Anlagen (nicht privilegierte gewerblicher Tierhaltungsanlagen) grundséatzlich nicht zugelas-
sen werden.
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5 Wirksamer Flachennutzungsplan Gemeinde Salzbergen

Die Gemeinden sind gemal § 1, Abs. 3 u. 5 BauGB dazu verpflichtet, einen Flachennut-
zungsplan als vorbereitenden Bauleitplan aufzustellen. Die Bauleitplane sollen eine nachhal-
tige stadtebauliche Entwicklung und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozi-
algerechte Bodennutzung gewahrleisten und dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt
zu sichern und die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln.

Die Flachennutzungsplanung stellt ein vorbereitendes Planungsinstrument der Gemeinde
dar und ist in der Systematik des Stadtebaurechts eine dem Bebauungsplan als verbindli-
chem Bauleitplan vorangestellte Planungsebene. Nach § 1 (4) BauGB sind die Bauleitpléane
der Gemeinde den Zielen der Raumordnung und Landesplanung anzupassen. Grundlage fur
den Flachennutzungsplan ist in Niedersachsen insofern das regionale Raumordnungspro-
gramm (RROP) auf Landkreisebene, in diesem Fall das Regionale Raumordnungsprogramm
des Landkreises Emsland aus dem Jahr 2010 (s.o0.).

Neben diesen Planungen sind weitere Plane und Programme zu beachten, die ihrerseits in
spezifische, fachlich orientierte Planungsstrukturen eingebettet sind, wie beispielsweise was-
serwirtschaftliche Rahmenplanungen, der Landschaftsplan oder Planungen im Bereich Ver-
kehr.

Die Flachennutzungsplanung als vorbereitende Bauleitplanung gibt auf kommunaler Ebene
die Grundrichtung der zukunftigen strukturellen und funktionellen Siedlungsentwicklung vor.
Sie behandelt grundsatzlich alle fir die Gemeinde relevanten regionalplanerischen, stadte-
baulichen und landespflegerischen Funktions- und Strukturbereiche.

Aufgabe des Flachennutzungsplanes ist es, dass er die durch die oben genannten Pro-
gramme und Plane geltend gemachten Raumanspriiche der Sachgebiete zu bertcksichtigen
hat und mit den gemeindlichen Planungen zu einem funktionierenden Gesamtplan verknupft.
Dieser hat gemaRR § la BauGB insbesondere auch der Forderung nach sparsamem und
schonendem Umgang mit Grund und Boden zu geniigen.

Insofern bildet der Flachennutzungsplan der Gemeinde Salzbergen (Neubekanntmachung
2005) mit seinen Darstellungen auch die Grundlage fur die Festlegung/ Abgrenzung der ,Po-
tentiellen Bereiche fur nicht privilegierte gewerbliche Tierhaltungsanlagen®.

Hier sind insbesondere die Darstellungen der Bauflachen (Wohnbauflachen, gemischte Bau-
flachen, gewerbliche Bauflachen und Sonderbauflachen), also die vorhandenen bzw. geplan-
ten Siedlungsbereiche einschliel3lich angrenzender ,Pufferzonen® gleichzusetzen mit Berei-
chen, in denen kinftig nicht privilegierte gewerbliche Tierhaltungsanlagen nicht zuge-
lassen werden.

Uber die Darstellungen des wirksamen FNPs hinaus sind auch Bereiche der kinftigen
gemeindlichen Siedlungsentwicklung dargestellt worden, die den Darstellungen des FNP
gleichzusetzen sind (Wohnbauflachen - Siedlungsentwicklung Gemeinde).

Ebenso werden in samtlichen im FNP dargestellten Waldflachen und Flachen fir Natur-
schutzmafRnahmen (u.a. die Natura 2000- bzw. FFH-Gebiete Ems und Gutswald Stovern)
kiinftig keine nicht privilegierten gewerblichen Tierhaltungsanlagen zugelassen.

Die Gemeinde wird dariiber hinaus die stadtebaulichen Entwicklungsziele (u.a. unter Be-
ricksichtigung der kiinftigen Siedlungsentwicklung der Gemeinde, auch Uber die Darstellun-
gen des FNP hinaus) jeweils, einzelfallbezogen, vor der Entscheidung tber die Einleitung ei-
nes Bauleitplanverfahrens konkretisieren und dann entsprechend berticksichtigen.
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Abb.: Wirksamer Flachennutzungsplan Neubekanntmachung 2005 (0.M.)

o P 1 o Bt
[Ere———————

| el |
RER s N1 et

% -
Ercriungen e Ariagen .1 Venorung mh Gl 3 Drmdesangen

Fibchan fomerin
(em. §5 Aba. 2. 2 und Am. 4 Baul)
S L e —
[« Qe — e

o B o

n
a

L R —
[T PR ——
o

‘Soorbchen Zwmchen nende Geti. und Ervermngen

Pertire Veserrtacen
(o 55 A 203 st Abs. 4 BuS)

[ Omem s —
|| I LTL] s
T Ge Avteder
Abemssebestigung sowe U Aagergen l
e §5 A 3N 4 und At 4 BBy
(= ——
© © At

i

—

Um0 e Ragetung es WaesserscAusse
5 Atm 207 A 4

B

=\~—‘-!‘-4- ©

Anflugsektor

von Bocenmcritzmn
(9o 515 A 0.8 und A4 By I

A

Fikche fr G
(e 5 A 20 S und At
it 1 30 sermcrat

und Waid
)

P,

Phage wd

2 Entwickng von Boden, Netur und Landachet
5 At 230 50 nd Abm. 4 BuB)

o it Ml i Serais s P i Eotmrg.

) e mar oo

A T e sy
[T —
[CUIETS————

] - Aagereis Ty Do Howen

(e Buchease) + Sorwige Ausgmesatichen

8

[ VR —
R

o © miowm
[S—

L

o §5 A0 4 D) l

(mom]

‘Somage Panzmcren ]

]
%

R s g i dichn Ut et (g § 6 Alm 3§ BB

Vorarrungen
5 St ggen e Ut (. § 5 Abn. 2 M. 6 B8]

miliebosias
Y=

Flugplatz Bentlage

| Lagebezug: GauB-Kriger Streifen 2

.. I
WS et =

Walenhorst, 20160615 |

|

' GEMEINDE SALZBERGEN

Potentielle Bereiche
fir Tierhaltungsanlagen

Konzept Iu.numl‘""'

IPW

H:\SALZB\216061\TEXTE\aktuell\erl160922-S10ull.doc



11/ 18

Gemeinde Salzbergen, Konzept zur Steuerung von nicht privilegierten gewerblichen Tierhaltungsanlagen

Abb.: Potentielle Bereiche fur Tierhaltungsanlagen (0.M.)

e 16 o Btr g
87, Brraang o 391900

I e |
(o 40 Abw 2N 1.8 1 A | BB)

s Te———
503 ifrremCglad

G sy,
BON primgrree’s
Flbchen ir ‘Soimianiagen
(9w 45 Abn. 2. 2 und Abs. 4 Bau)
oo [
£3  otenmone Veranungen & v
o s B rovewer
o
B3 Socisen Zweches dwnerde Getoe und Erachiurgen
KB vt Zwachn e Qe und Ervihirgen
£ Sountihen Zwocken dnende Gbuds und Emvchiungen
(g §5Abm. 2.3 und Abn. 4 BB I
Ubetriche na triue pmsemcs
=l R
L TLLLN somoen
T G At
Abwassebasatigung sowe O Aagenrgen I
(g §5 Abm 24 und Abe. 4 Bl
—— Py
©  Bewomton O Awmariiiag

O Mimmnontuniapris

Hauptvorsorgungs. und Hauptatesseretngon
e §5 Aom 2 e 4 v Abw. 4 Ba3B)
Rtk

Und e Rogeiung des Vasserabfuaes.

oo §15 Abm 2 M. 7 und A 4 BauB) |

L e———
Umgreaurg dw Fibcren me @ bt
e Fevstingen

von Bodennchatzen |
o §5 Aba. 2 Ne. § ud Abs. 4 o0
Fachen fr Avgratungen

Fikche 11 de Lanwhtachan und Weld
15 Abn. 2 N, 8 nd Abs. 4 Bauio)

o e o st T

Prarurgen, Nutzungaregelungen, Mesinanmen fum Sowt. zux Plege ud
7ur Entwickung von Boden, Natur und Landechat
5 Abm 2. 10 und Ao, 4 DG
Umgrenng von Pt i Bkt s P i Frémeang
[y om e, Mok s Lt
9. 5 Aba. 2 N 10 uns Adn. 4 BauD)

AW g
B Bt gugen schddiche Urewitarethirgen (gem § 5 Abe 2 N 0 BeuGll).

Umgrenaung dur Fkchen G Mutnungabescivinhurgen e fr Vorkehrungen
2um Scasz gugan schadiche Urwermrurgan (e § 5 Abe 2 M. 0 B8.08)

fioo:1 1]
Gemendegrenze.
e

Flugplotz Bentlage ~ __———"7

Planzeichenerklarung
. Landwitschafiiche Betriebe mt Tarhanung

Landwrtschafiiche Betriebe ohne Tlernatung

FFH-Gebiet),

nicht zugelassen werden

A

.y Tiorhatugaariagen rchi ngeiassen werder.
—3
]

[gurwichvt | 201604 | Koh

(I = o

' GEMEINDE SALZBERGEN

Potentielle Bereiche fiir nicht
privilegierte Tierhaltungsanlagen

T T

H:\SALZB\216061\TEXTE\aktuell\erl160922-S10ull.doc

IPW



Gemeinde Salzbergen, Konzept zur Steuerung von nicht privilegierten gewerblichen Tierhaltungsanlagen 12 /18

6 Potentielle Bereiche flur nicht privilegierte gewerbliche
Tierhaltungsanlagen - standortbezogene Zulassungskriterien

Mit der Neuregelung des 8§ 35 (1) Nr. 4 BauGB wird vorgesehen, dass gewerbliche Tierhal-
tungsanlagen im Auf3enbereich nicht mehr privilegiert sind, wenn fiir diese Anlagen eine
standortbezogene Vorprufung der Umweltvertraglichkeit nach dem Umweltvertraglichkeits-
prufungsgesetz-Gesetz (UVPG) durchgefihrt werden muss. Das gilt zum Beispiel fir Stalle
ab 15.000 Hennen oder 1500 Mastschweinen. Fur diese Stalle ist kuinftig ein Bebauungsplan
oder ein Vorhaben- und ErschlieBungsplan erforderlich. Diese erschwerten Zulassigkeits-
Bedingungen gelten allerdings nur fir gewerbliche Anlagen. Standortbezogene landwirt-
schaftliche Tierhalter, die mehr als die Hélfte des bendétigten Futters auf den eigenen Fla-
chen produzieren kénnen (vgl. § 201 BauGB), bleiben hingegen auch in Zukunft ,privilegiert®.

Auf Grund der landwirtschaftlichen Pragung des Gemeindegebietes und dem bereits vor-
handenen Bestand an landwirtschaftlichen und gewerblichen Tierhaltungsanlagen (s.u.), hat
die Gemeinde ein Plankonzept als Orientierungshilfe entwickelt, um kiinftige Antrage fur die
Errichtung gewerbliche Tierhaltungsanlagen im Hinblick auf die Vertraglichkeit mit der stad-
tebaulichen Entwicklung der Gemeinde Salzbergen beurteilen zu kénnen.

Dazu hat die Gemeinde Salzbergen das Gemeindegebiet in Teilbereiche eingeteilt, in denen
gewerbliche Tieranlagen grundsatzlich ausgeschlossen bzw. nicht zugelassen werden sollen
und Teilbereiche in denen die Errichtung weiterer Tierhaltungsanlagen moglich sein kann,
soweit es mit der Infrastruktur der Gemeinde, der Gesundheitsbelastung der Bevélkerung
und der Umwelt noch in Einklang zu bringen ist.

Als Ausschlusskriterien (= keine gewerblichen Tierhaltungsanlagen zuldssig) hat die Ge-
meinde festgelegt:

- weitraumige Abstandsflachen zu vorhandenen und geplanten Siedlungsbereichen

(Wohnen und Gewerbe usw.); dabei Mindestabsténde von rd. 500 m zu Wohnsied-
lungen, bzw. rd. 250 m zu Wohnhausern im Auf3enbereich, soweit nicht im Einzelfall
gutachterlich nachgewiesen ist, dass die gemaf den aktuellen, einschlagigen Richtli-
nien geltenden Emissionswerte (Geruch, Ammoniak, Staube, Keime usw.) unter-
schritten werden.
In den jeweiligen Bauleitplanverfahren ist gutachterlich nachzuweisen, dass die ge-
maf den aktuellen, einschlagigen Richtlinien (u.a. Geruchsimmissionsrichtlinie) erfor-
derlichen Mindestabstande eingehalten werden. Werden die bei Einhaltung der Min-
destabstdnde zuldssigen Emissionswerte bei der im Einzelfall geplanten Tierhal-
tungsanlage unter Berlcksichtigung des Altbestandes unterschritten, kdnnen die im
Konzeptplan dargestellten Mindestabstande unterschritten werden.

- Walder, Moorflachen, Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten, Naherholungs-
flachen und sonstige Biotope (Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Natur und Land-
schaft im RROP). Diese Bereiche dienen dem Schutz der naturrdumlichen Gegeben-
heiten in der Gemeinde Salzbergen (u.a. Ems, Gutsforst Stovern) und stellen die
Grundlage fiur die besondere landschaftliche Pragung des Auf3enbereichs der Ge-
meinde Salzbergen dar, der fir die Sicherung von Natur und Landschaft sowie die
weitere Entwicklung des Tourismus und der Erholungsnutzung unbedingt zu erhalten
ist. Auch hier sind zum Schutz der Gebiete entsprechende weitraumige Schutzzonen
bericksichtigt.

Die erforderlichen genauen Abstandsflachen auf Grund von insbesondere den von
den Stallanlagen ausgehenden Ammoniakkonzentrationen und Stickstoffdepositionen
werden einzelfallbezogen im jeweiligen Bebauungsplanverfahren festgesetzt.

AulRerhalb dieser mit Ausschlusskriterien belegten Gebiete kdnnen nicht privilegierte ge-
werbliche Tierhaltungsanlagen zuldssig sein, hier (auf dieser standortbezogenen Beurtei-
lungsebene) werden die stadtebaulichen Belange der Gemeinde Salzbergen zunéchst nicht
wesentlich beeintrachtigt.

Weitere standortbezogene Zulassungskriterien sind dann ggf. im Rahmen des jeweiligen
Bauleitplanverfahrens zu klaren.
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Die Mindestabstande von 500 m zu Siedlungsbereichen, bzw. 250 m zu Wohnhausern im
AulRenbereich orientieren sich am Abstandserla NRW 1998 (empfohlene Abstédnde zwi-
schen Industrie- bzw. Gewerbegebieten und Wohngebieten im Rahmen der Bauleitplanung
und sonstige fur den Immissionsschutz bedeutsame Abstande)

Abstandsklasse IV (Abstand 500m) Nr. 61 Nr. (Spalte) 4.BImSchV 7.1 (1)

Anlagen zum Halten oder zur Aufzucht von Gefligel oder zum Halten von Schweinen mit

a) 51.000 Hennenplatzen,

b) 102.000 Junghennenplatzen,

c) 102.000 Mastgefligelplatzen,

d) 51.000 Truthihnermastplatzen,

e) 1.900 Mastschweineplatzen (Schweine von 30 kg oder mehr Lebendgewicht),

f) 640 Sauenplatzen einschlie3lich dazugehdrender Ferkelaufzuchtplatze (Ferkel bis weniger
als 30 kg Lebendgewicht),

g) 820 Sauenplatzen einschlie3lich dazugehdrender Ferkelaufzuchtplatze (Ferkel bis weni-
ger als 10 kg Lebendgewicht) oder

h) 5.400 Ferkelplatzen fur die getrennte Aufzucht (Ferkel von 10 bis weniger als 30 kg Le-
bendgewicht)

i) 700 Maskalberplatzen

oder mehr, auch soweit nicht genehmigungsbedurftig

Abstandsklasse V (Abstand 300m) Nr. 113 Nr. (Spalte) 4.BImSchV 7.1 (1)

Anlagen zum Halten oder zur Aufzucht von Gefligel oder zum Halten von Schweinen mit

a) 14.000 bis weniger als 51.000 Hennenplatzen,

b) 28.000 bis weniger als 102.000 Junghennenplatzen,

c) 28.000 his weniger als 102.000 Mastgeflligelplatzen,

d) 14.000 bis weniger als 51.000 Truthlihnermastplatzen,

e) 525 bis weniger als 1900 Mastschweineplatzen (Schweine von 30 kg oder mehr Lebend-
gewicht),

f) 175 bis weniger als 640 Sauenplatzen einschlielich dazugehérender Ferkelaufzuchtplatze
(Ferkel bis weniger als 30 Kilogramm Lebendgewicht)

g) 225 bis weniger als 820 Sauenplatzen einschlieBlich  dazugehérender
Ferkelaufzuchtplatze (Ferkel bis weniger als 10 Kilogramm Lebendgewicht)

h) 1.500 bis weniger als 5.400 Ferkelplatzen (Ferkel bis weniger als 30 Kilogramm Lebend-
gewicht)

i) 200 bis weniger als 700 Mastkalberplatzen

auch soweit nicht genehmigungsbediirftig

Im Rahmen dieses Konzeptes wir davon ausgegangen, das fur einzelne Wohngebéaude im
AulRRenbereich nur der halbe Abstand zu den Tierhaltungsanlagen einzuhalten ist. Die unter-
schiedliche Betrachtung von einzelnen Wohnh&usern im Auf3enbereich und gesamten Sied-
lungsbereichen ist dabei durch aus gangige Praxis in der allgemeinen Immissionsbeurtei-
lung.

Der 0.g. Abstandserlass regelt eigentlich die Ansiedlung von Industrieanlagen in ausgewie-
senen Gebieten. Massentierhaltungen befinden sich jedoch in der Regel im Aufl3enbereich,
sind dort privilegiert und nicht an Gebietsgrenzen gebunden. Zudem wird die Geruchsimmis-
sionssituation im Auf3enbereich tUberwiegend durch das Vorhandensein mehrerer Anlagen
gepragt, so dass eine einfache Abstandsregelung eigentlich nicht angewendet werden kann.
Fur die Beurteilung von Massentierhaltungen sind andere Beurteilungsverfahren heranzuzie-
hen, die eine differenziertere Betrachtung ermdglichen, wie z.B. die TA Luft, die Richtlinien
VDI 3471, 3472 und insbesondere die Geruchsimmissions-Richtlinie (GIRL).

Hier werden die empfohlenen Abstande im Konzept zu Grunde gelegt. Die detaillierte und
dann einzelfallbezogene Immissionsbetrachtung erfolgt im Rahmen der Bauleitplanung bzw.
im Anlagen-Genehmigungsverfahren.
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7 Weitere Voraussetzungen fir nicht privilegierte gewerbliche
Tierhaltungsanlagen - betriebsbezogene Zulassungskriterien

Neben den standortbezogenen Ansiedlungskriterien, d.h. Lage des geplanten
(Stallbau)Vorhabens in einem ,Potentiellen Bereich fiur die Ansiedlung von gewerblichen
Tierhaltungsanlagen®, sind noch weitere Voraussetzungen zu beachten, damit die Gemeinde
ein Stallbauvorhaben unterstitzt und ein entsprechendes Bauleitplanverfahren einleitet:

a.) Bauleitplanung nur fur landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe mit familiarem Hin-
tergrund. Landwirtschaftlicher Haupterwerbsbetrieb im planungsrechtlichen Sinne ist
der Betrieb dessen betriebliche Erwerbseinnahmen aus Landwirtschaft und Tierhal-
tung mehr als 75% seiner Gesamteinnahmen darstellen, unabhangig davon, ob der
Betrieb allein von der Familie oder auch gemeinsam mit Mitarbeiter gefuhrt wird.

b.) Bauleitplanung nur fur landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe, die ihren Hauptbe-
triebssitz in der Gemeinde Salzbergen haben.

c.) Das Plangebiet/ der Standort des geplanten Stallbauvorhabens muss im Eigentum
des Antragstellers stehen. Dem ist gleichgestellt, soweit der Antragsteller der Hof-
nachfolger ist.

d.) Das Stallbauvorhaben ist in Zuordnung zur Hofstelle des Vorhabentragers festzule-
gen. Wenn ein Standort in Zuordnung zur Hofstelle nachweislich nicht genehmi-
gungsfahig ist, kann im Einvernehmen mit der Gemeinde ein abweichender, die Inte-
ressen der Gemeinde und der Birger nicht beeintrachtigender, Ersatzstandort festge-
legt werden.

e.) Aufstellung von Bebauungsplanen nur dort, wo die ErschlieBung des Vorhabens um-
fassend gesichert ist bzw. gesichert wird. Falls die Gemeinde die vorhandene Er-
schlieBung nicht fiir ausreichend erachtet, sind von dem Investor die vollen zusatzlich
notwendig werdenden Investitionen in die Erschlieung zuziiglich eines Ablésebetra-
ges fir die Unterhaltung analog den geltenden Richtlinien im Rahmen eines Stadte-
baulichen Vertrages zu Ubernehmen.

Falls seitens der Gemeinde auch ein besonderes Allgemeininteresse an der zusatzli-
chen ErschlieBungsmalnahme festgestellt wird, so kann ggf. im Einzelfall eine an-
gemessene Kostenaufteilung vorgenommen werden.

f.) Keine Aufstellung von Bebauungspléanen fir Kapitalgesellschaften, Finanzinvestoren
u. dgl. (familiare aus steuerlichen Grinden gebildete Kapitalgesellschaften bleiben
unbenommen).

Ein Antragsteller muss die Nichtbeteiligung von betriebsfremden Investoren in geeig-
neter Form glaubhaft machen.

g.) Die Gemeinde wird die stadtebaulichen Entwicklungsziele (unter Beriicksichtigung
der kinftigen Siedlungsentwicklung der Gemeinde, auch Uber die Darstellungen des
FNP hinaus) jeweils, einzelfallbezogen, vor der Entscheidung Uber die Einleitung ei-
nes Bauleitplanverfahrens priifen und entsprechend konkretisieren.

8 Ausnahmsweise Zulassungsmoglichkeit

Ausnahmsweise kann eine nicht privilegierte gewerbliche Tierhaltungsanlage an einem
Standort vorgesehen werden, an dem bereits ein landwirtschaftlicher Betrieb (Betriebe
nach 8§ 201 BauGB und sonstige gewerbl. Betriebe), der die ,Betriebsbezogenen Zulas-
sungskriterien“ (s.o.) erfullt, vorhanden ist und die Vertraglichkeit mit den stadtebaulichen
Entwicklungszielen der Gemeinde einzelfallbezogen nachgewiesen werden kann.
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9 Einleitung eines Bauleitplanverfahrens

Die Voraussetzungen fir die Einleitung eines Bauleitplanverfahrens (als Voraussetzung fur
die Errichtung einer nicht privilegierten gewerblichen Tierhaltungsanlage i.S. § 35 (1) Nr. 4,
2.Halbsatz BauGB) sind grundséatzlich dann gegeben, wenn das geplante Vorhaben:

a) nach dem ,Konzeptplan in einem potentiellen Bereich fur nicht privilegierte gewerbli-
che Tierhaltungsanlagen® liegt bzw. die ,standortbezogenen Zulassungskriterien®
(Kapitel 6) und die ,betriebsbezogen Zulassungskriterien® (Kapitel 7) erfuillt.

oder ausnahmsweise

b) an einem Standort vorgesehen ist, an dem bereits ein landwirtschaftlicher Betrieb
(Betriebe nach § 201 BauGB und sonstige gewerbl. Betriebe), der die ,betriebsbezogen

Zulassungskriterien® fur die Zulassung von nicht privilegierten gewerblichen Tierhal-
tungsanlagen erfullt, vorhanden ist und die Vertraglichkeit mit den stadtebaulichen
Entwicklungszielen der Gemeinde (unter Berlcksichtigung der kiinftigen Siedlungsent-
wicklung, auch Uber die Darstellungen des FNP hinaus) einzelfallbezogen nachgewie-
sen werden kann (Kapitel 8).

Der Vorhabentrager, der die Errichtung einer nicht privilegierten gewerblichen Tierhaltungs-
anlage plant, kann dann die Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes (Vor-
haben- und ErschlieBungsplan gem. § 12 BauGB) bei der Gemeinde beantragen.

Die Gemeinde wird die stadtebaulichen Entwicklungsziele (unter Berlcksichtigung der kiinf-
tigen Siedlungsentwicklung der Gemeinde, auch uber die Darstellungen des FNP hinaus)
jeweils, einzelfallbezogen, vor der Entscheidung Uber die Einleitung eines Bauleitplanverfah-
rens konkretisieren und entsprechend bertcksichtigen. Die Gemeinde wird dann gemaf § 12
(2) BauGB nach pflichtgemé&aem Ermessen uber die Einleitung eines Bauleitplanverfahrens
(Vorhabenbezogener Bebauungsplan und Anderung des Flachennutzungsplanes im Paral-
lelverfahren) entscheiden.

Die Kosten der Bauleitplanung (Anderung des Flachennutzungsplanes und Aufstellung eines
vorhabenbezogenen Bebauungsplanes) einschlie3lich der erforderlichen Gutachten (insbe-
sondere zum Immissionsschutz) und sonstigen Fachplanungen (ggf. StralBenbau oder Was-
serwirtschaft u.a.) sowie der Kompensationsmaf3nahmen fir die Eingriffe in Natur und Land-
schaft sind insgesamt vom Vorhabentrager zu tragen.

Dabei gilt ausdriicklich weiterhin, dass auf die Aufstellung von Bauleitpl&anen kein Anspruch
besteht; ein Anspruch kann auch nicht durch Vertrag begriindet werden.

Das hier vorliegende Konzept ist dabei ausdrticklich nicht zur Beurteilung von Antragen fur
landwirtschaftliche Tierhaltungsanlagen oder privilegierte gewerbliche Tierhaltungsanlagen
der drtlichen Landwirte in der Gemeinde Salzbergen vorgesehen.

Diesen werden seitens der Gemeinde durchaus weitere Entwicklungsmdéglichkeiten (und die
Errichtung entsprechender Tierhaltungsanlagen) eingeraumt.

Bauleitplanung ist die Voraussetzung fur das anschlieBende Genehmigungsverfahren ge-
malk BImSchG als baurechtliche und immissionsschutzrechtliche Grundlage fiur die Errich-
tung und Betrieb der geplanten nicht privilegierten Tierhaltungsanlage.

Die konkrete Beurteilung des Vorhabens unter Bertcksichtigung aller relevanten stadtebauli-
chen und insbesondere der immissionsschutzrechtlichen Belange (Geruch, Ammoniakkon-
zentration, Stickstoffdeposition sowie deren Summationswirkungen) erfolgt im Rahmen des
Bauleitplanverfahrens bzw. BImSchG-Genehmigungsverfahrens.
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10 Bearbeitungsvermerk

Wallenhorst, 2016-09-22 / 2022-02-16
IPW INGENIEURPLANUNG GmbH & Co. KG

Dieser Erlauterungstext hat zusammen mit dem Plankonzept — Potentielle Bereiche fur ge-
werbliche Tierhaltungsanlagen - dem Rat der Gemeinde in seiner Sitzung am 22.09.2016
vorgelegen.

Salzbergen, den Der Blrgermeister

-
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11 Tabellarische Ubersicht — Priifschema

Landwirt/ Vorhabentrager plant eine neue Tierhaltungsanlage

Lage auB3erhalb der potentiellen
Bereiche fir nicht privilegierte
Tierhaltungsanlagen

Keine
Vertraglichkeit mit
Gemeindekonzept

+
+

_ S

Landwirt/ Vorhabentrager kann eine neue Tierhaltungsanlage errichten

Ausnahmsweise kann eine nicht privilegierte gewerbliche Tierhaltungsanlage an einem Standort vorgesehen werden, an dem bereits
ein landwirtschaftlicher Betrieb, der die ,Betriebsbezogenen Zulassungskriterien® (s.o.) erfiillt, vorhanden ist und die Vertraglichkeit mit
den stadtebaulichen Entwicklungszielen der Gemeinde einzelfallbezogen nachgewiesen werden kann.

Die Gemeinde wird die stadtebaulichen Entwicklungsziele (u.a. unter Beriicksichtigung der kinftigen Siedlungsentwicklung der Ge-
meinde, auch Uber die Darstellungen des FNP hinaus) fur diesen Ausnahmefall jeweils, einzelfallbezogen, vor der Entscheidung tber
die Einleitung eines Bauleitplanverfahrens konkretisieren.

Wenn ein Standort in Zuordnung zur Hofstelle nachweislich nicht genehmigungsfahig ist, kann im Einvernehmen mit der Gemeinde ein
abweichender, die Interessen der Gemeinde und der Birger nicht beeintrachtigender, Ersatzstandort festgelegt werden.
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